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PREFACIO

La politica tal como la conocemos estd agotada, tanto en
América Latina como en la mayoria de occidente. Por necesidad
coyuntural y por oportunidad histérica, hay una voluntad por
parte de muchos actores de renovarla en sus principios y de
reinventarse en sus medios. Este libro reine voces de actores
que trabajan en esta direccion, y escriben a partir de sus acciones
directas en el territorio.

Las lineas que siguen son un producto que vamos
generando en este recorrido que hemos decidido emprender en
conjunto con lo que hoy denominamos la Red de Innovacién
Politica.

Desde el afio 2014 un grupo heterogéneo, cambiante,
vivo, que reune activistas jovenes politicos, periodistas, lideres
estudiantiles, sociales, hackers y algunos madas, nos hemos ido
acercando para hablar, discutir, compartir experiencias y (re)
pensar nuestras democracias. La verdad es que nos hemos
encontrado mas en las preguntas que en las respuestas, mas en
las dudas que en las certezas, y mds en la voluntad de generar un
cambio que por efectivamente haberlo hecho.

El grupo fue tomando forma a partir de encuentros

circunstanciales pero reiterativos entre algunos de los



hoy miembros de la Red, entre los que surgi6 la idea de
reunirnos en Santiago de Chile en noviembre del 2014 con la
consigna de intentar responder a la pregunta de qué significa
la democracia para nosotros en tanto ciudadanos del siglo 21.
En esas dos jornadas muy ricas, que luego continuaron en
Valparaiso en un taller con activistas locales, mucha musica,
baile y conversaciones interminables surgi6 la idea de poner en
papel algunas ideas, escribiendo desde la propia experiencia. El
resultado fue el libro “Qué Democracia Para el Siglo XXI”, el cual
tuve la suerte de coordinar.

Poco a poco las discusiones fueron siendo mas sistematicas,
en reuniones por Cérdoba, San Pablo, Ciudad de México, Quito, un
poco mds por aqui y otro poco mds por alld. Siempre de una manera
desestructurada, no cohesiva, pero siempre abierta e incisiva. Es
asi que en el 2016 decidimos formar un espacio mas estructurado,
y que intente “marcar la cancha” sobre qué es lo que nos une.
Ya las preguntas solas nos eran insuficientes. Es asi como se
crearon grupos de trabajo para definir contenidos en tres areas
prioritarias: cultura de red, derechos digitales, y participacién
ciudadana. Estos grupos trabajaron de manera colaborativa, y
trabajosamente — no se vaya el lector a querer convencer que la
cultura colaborativa es sencilla, en temas relevantes y contenidos
que tendriamos que tener en cuenta en el encuentro de todo el
grupo que finalmente tuvo lugar los dias 1y 2 de Junio del 2016.

Pero, fundamentalmente, nos propusimos definir qué era



para nosotros innovar en politica, ese significante vacio que
todo el arco politico estd utilizando. Luego de mucho esfuerzo,
interno de cada organizacién, y externo entre los miembros,
logramos llegar a un punto que nos logr6é ordenar, y logré
ordenar nuestras discusiones: Innovar en politica es distribuir
el poder. Definicién que tiene sentido histdrico, transversal
y también coyuntural en latinoamérica. El manifiesto que
nos une, o que nos aglutina, nos ha permitido ponernos un
orden, un horizonte, en este mundo crecientemente liquido y
capciosamente desideologizado.

Este libro intenta ir un poco mas alld en las consignas
y principios que nos proponemos en el manifiesto. Desde
Asuntos del Sur y Democracia en Red nos propusimos invitar a
actores a que reflexiones a partir de los valores expuestos en la
carta. En concreto, el libro intenta responder a temas concretos,
tales como los medios de comunicacion, la tecnologia, el rol de
las mujeres en politica, la gestién de recursos, el rol de los nuevos
partidos politicos emergentes, el poder, las formas del poder, y
mas, siempre desde la perspectiva de los actores.

Los autores no hablan en nombre de 1a Red, cada uno habla
desde su experiencia, pero a partir de principios compartidos
y la busqueda horizontes comunes. El resultado de esto no
podria haber sido realizado sin la ayuda de Cristian Ledn,
investigador de Asuntos del Sur y compafiero de aventuras

intelectuales, la prolijidad de Paloma Vidal Ruiz, quien nos ayudé



a homogeneizar textos, y los disefios de Ramén Gonzalez y de
Sebastian Fernandez. También agradezco el apoyo financiero de
Open Society Foundation y del Banco de Desarrollo de América

Latina (CAF) para la realizacién del encuentro y de este volumen.

Matias Bianchi

Julio 2017
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Somos Latinoamericanas, Latinoamericanos. Somos un
grupo de personas afectadas por el estado de la democracia en
nuestra regién. Nos une el suefio de una democracia de comunes,
una democracia que redistribuya el poder, que amplie la inclusién
politica y que promueva los derechos humanos.

La forma en que se ejerce el poder en este sistema es
obsoleta.A pesar de los avances en la construccién de derechos e
inclusiéon, América Latina sigue siendo la region més desigual del
planeta. Nuestro sistema politico no lograra resolverlo mientras
sus instituciones dejen fuera a enormes sectores sociales y
sean presas faciles de élites econémicas, politicas y del crimen
organizado.

En los margenes del poder actual, crece otra forma de hacer
politica. Innovar la Politica es una estrategia para resolver los
problemas de siempre con los recursos, culturales y tecnolégicos,
de hoy. Innovar la Politica es crear nuevos procesos que pongan

a las personas como eje de la construccién democratica. Innovar
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la Politica no es digitalizar el statu-quo, es difundir una cultura
libre, abierta y colaborativa que construya nuevas formas de vivir,
consumir y producir.

Innovar la politica es honrar nuestra historia y nuestro
presente. Reconocemos las culturas que nos constituyen. Nos
inspiran practicas colectivas como la Minga, donde todos ponen 'y
todos ganan, el Tequio o el Ayni. Todas ellas suman conocimientos,
destrezas y saberes de cada persona para conseguir un fin en
comun. Todas ellas estdn basadas en la confianza reciproca y en la
colaboracién, en la solidaridad y en la comunalidad.

Innovar la politica es honrar nuestro presente y forjar el
futuro. Abrazamos el acceso a tecnologias digitales abiertas,
descentralizadas, interoperables y basadas en derechos humanos.
Estas herramientas permiten poner en contacto, reunir y encauzar
a diferentes actores para la creacidon colaborativa. Tomamos
las tecnologias digitales porque posibilitan pensar en una
descentralizacién del poder de amplio acceso y alto impacto.

Lavidadigital se vuelve politica cuandoincide en el territorio,
habilita la diversidad, propicia didlogo, genera participacion.
Concentrar, para si, lo que es de la comunidad no es innovacién
politica. Gobernar sin incluir a comunidades originarias,
afrodescendientes y todos los géneros es reproducir estructuras
racistas, misoginas y fobicas. Utilizar una posicién institucional
al servicio de una partidocracia cerrada es corrupcién. Explotar

los recursos naturales como si fueran infinitos es ecocidio.
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Construir tecnologia centralizada, sin respetar la privacidad
de las personas, es una nueva forma de extractivismo. Utilizar
el miedo hacia el otro como herramienta de exclusién es
predicar el odio. Aspirar a ciudades inteligentes, sin ciudadanos
inteligentes, es mercantilismo. Todos quienes reproducen estos
comportamientos son nuestros adversarios.

Reinventemos la politica latinoamericana, en sus contenidos
yen sus formas. Respondamos ala sensacién de crisis institucional,
el desapego ciudadano y la decepcién social con participacién e
inclusién.

Escapemos de las trincheras ideologicas tradicionales
para construir una historia que integre conocimientos diversos,
convergentes y complementarios, tecnologias sociales, digitales y
analégicas. América Latina es nuestro espacio de accién comun.

Construyamos una regioén justa y libre. ilnnovemos la political!

Firmada el 1y 2 de Julio del 2016

en Buenos Aires, Argentina, por:

Bernardo Gutiérrez (Brasil), Sofia Gallisa Muriente (Puerto Rico),
Pedro Kumamoto (México), Juan Manuel Crespo (Ecuador),
Monique Evelle (Brasil), Fabrizio Scrollini (Uruguay), Caio

Eduardo Tendolini (Brasil), Giorgio Jackson (Chile), Pablo
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Collada (México), Carlos Brito (México), Alessandra Orofino
(Brasil), Dardo Ceballos (Argentina), Pablo Vagliente (Argentina),
Alejandro Encinas (México), Rodrigo Serrano (México), Antonio
Martinez (México), Agustin Frizzera (Argentina), Cristian
Le6n (Bolivia), Javier Arteaga (Colombia), Ariel Kogan (Brasil),
Paulo Rogério (Brasil), Rafael Pogo (Brasil), Martin Galanternik
(Argentina), Monica Villegas (Colombia), Melisa Gorondy-
Novak (Argentina), Javier Pallero (Argentina), Antonella Perini
(Argentina), Ana Lis Rodriguez Nardelli (Argentina), Pablo
Escandén (Ecuador), Florencia Polimeni (Argentina), Yamila
Garcia (Argentina), Rodrigo Echecopar (Chile), Ramén Gonzélez
(Paraguay), Juan Powa Herrera (Argentina), Ana Carolina
Evangelista (Brasil), Matias Bianchi (Argentina), Inti Bonomo
(Argentina), Alejandra Parra (México), Juana Francis Bone
(Ecuador), Julio Herrera (Guatemala), Marcia Alexandra Santa
Cruz (Colombia), Susana Ochoa (México), Lulu Barrera (México),
Flavia Broffoni (Argentina), Leonor Ztuniga (Nicaragua), Mercedes
D’Alessandro (Argentina), Roberto Andrés (Brasil), Nicolas
Diaz Cruz (Colombia), Atenas Vargas (Bolivia), Rocio Weil
(Argentina), Silvia Gutiérrez (Nicaragua), Miguel Lago (Brasil),
Caru Schwingel (Brasil) y Ana Rolén (México).

La red de Innovacién Politica sigue creciendo y si querés
formar parte de ella ingresa a www.redinnovacionpolitica.org

para firmar el manifiesto.
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Introduccién

-

RECUPERAR LA POLITICA

Matias Bianchi




El presente volumen se sustenta en la conviccién de
que podemos y tenemos que innovar en politica para poder
lograr democracias verdaderamente inclusivas, en las cuales los
habitantes de Ameérica Latina vean mejorada su calidad de vida.

Pero claro, el contexto desde el que partimos no parece
propicio. Los dispositivos institucionales de la politica con los
que contamos para afrontar nuestros desafios parecieran no
poder dar respuestas satisfactorias, y son estos mismos los que se
encuentran en este momento en cuestiéon. Leemos muy seguido
que la politica estd en crisis, que la democracia esta en crisis vy,
solo en el ultimo ano, se han vertido rios de tinta tratando de
conjeturar si la democracia liberal podra sobrevivir.

Es cierto, la politica estd en crisis. La segunda década del siglo
XXI encuentra a la politica crecientemente aislada de la sociedad.
Los liderazgos tradicionales, partidos politicos e instituciones
publicas carecen de legitimidad social. Efectivamente, siempre
hablamos de que la politica se encuentra en crisis, pero por
décadas no se habian visto niveles de legitimidad tan bajos.

Hace una década habia al menos ocho presidentes con niveles
de apoyo de mas del 69% (Latinobarémetro 2015) mientras que
hoy a un grupo importante de ellos los apoyan solo dos de cada

diez ciudadanos. Algunos hasta se encuentran en la posicién
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vergonzosa de poseer niveles de legitimidad menores a la tasa
de inflacién de su economia. En el epicentro de esta crisis se
encuentran los partidos politicos, las instituciones politicas con
menos respaldo ciudadano, actualmente tocando el piso mas
bajo en diez afios (LAPOP 2014). Lo mds preocupante es que el
malestar se da especialmente entre los jévenes, los nacidos ya
en democracia, los cuales ocho de cada diez no confian en los
partidos politicos (Bianchi, Leén, Perini 2017).

Paralelamente, la ciudadania ha ido optando por canales no
institucionales para expresarse. Salir a las calles es uno de los
principales. El #VemPraRua brasilero, el #YaMeCansé mexicano y
el #Yasunidos ecuatoriano son solo algunas de las manifestaciones
masivas que vivimos en laregion. Un estudio del PNUD contabilizé
un promedio de mas de 300 episodios de protesta anuales por
pais en el nuevo milenio (Calderén 2011). No es casual que, en
un andlisis realizado a las principales protestas, se ha puesto
de manifiesto que, entre las principales causas para salir a la
calle, se encuentra la demanda contra las fallas de la democracia
representativa. [1] Los que si buscan opciones dentro de canales
institucionales lo hacen justamente contra la politica.

En este sentido, observamos desde la creaciéon de partidos

nuevos, candidaturas ciudadanas, hasta la proliferacién de

1. El estudio World Protest 2006-2014, publicado por la Initiative for Policy Dialogue y
Friedrich Ebert Stiftung, revela algunas claves importantes sobre las 843 revueltas mas
importantes ocurridas entre 2006 y 2013. El “fallo de la democracia representativa” es
identificada como la principal causa de 376 de las revuelta (Ortiz et al 2014).
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empresarios y estrellas televisivas incursionando en politica.
Algunos con una mirada de ampliaciéon de derechos, mientras
otros se refugian en opciones nacionalistas, anti-sistema e,
incluso, algunos son abiertamente autoritarios. En todos los
casos se apunta contra el establishment politico, hacen campafia
diciendo que no son politicos y denostan la politica.

Frente a este escenario, algunos intelectuales plantean
que estamos ante una “recesion democratica”, y sostienen que
la raiz de este malestar se debe al retroceso de libertades, a la
calidad de la gobernanza y a la disminucién en la proteccién
de derechos civiles y politicos (Diamond 2015). Por su parte,
Mainwairing y Pérez Lifidn (2014) sefialan erosiones sistemadticas
en los sistemas de partidos en varios paises de la regiéon desde el
afio 2000. Este proceso no se limita a América Latina, sino que
se trata de un proceso global de crisis de la democracia liberal.
Diamond muestra cémo, a nivel global, desde el afio 2006 ha
decrecido la cantidad de democracias y se incrementaron los actos
considerados autoritarios (idem). El éxito de Trump en Estados
Unidos y la opcién por el Brexit en el Reino Unido, el ascenso del
Frente Nacional en Francia y del partido de la Libertad en Austria
son expresiones de este proceso.

Hay elementos que permiten disentir con esta postura, al
menos cuando observamos a América Latina. En el caso de nuestra
regién, mas alld de algunos casos puntuales, en general ha habido

avances concretos en el nuevo milenio, tanto politicos como
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sociales. A diferencia de lo que sugiere Diamond, nunca antes
habiamos tenido tantos regimenes democraticos y la estabilidad
politica actual no tiene paralelo en la historia. Con sus falencias,
las elecciones han sido una practica irremplazable, la ciudadania
politica se ha ampliado y existe una comunidad regional que
castiga a los intentos de subvertir el orden democratico. A pesar
de que persisten las diferencias de género en la participacién
politica, nunca antes tuvimos tantas mujeres actuando en ella —
desde 1990 se han triplicado los escafios de las mujeres en los
parlamentos y un pufiado de presidentas—, ni tanta tolerancia a
la diversidad sexual.

Por su parte, si bien las comunidades afro e indigenas siguen
teniendo los indicadores mds bajos en accesos a bienes, educacién
y ejercicio de derechos, ambas comunidades los han ampliado
y mejorado. Segun los datos de CEPAL, ha habido mejoras
sustanciales también en la calidad de vida de los latinoamericanos
en la primera década y media del nuevo milenio. Para el afio 2014
habia un 20% menos de pobres que el en afilo 2000 y alrededor
de 60 millones de pobres habian pasado a la clase media (CEPAL
2015). Asimismo, hubo mejoras en el acceso y la calidad educativa
—especialmente en los quintiles de menores ingresos— y en la
calidad de empleo. Por otra parte, se lograron reducciones en la
mortalidad infantil —en dos tercios—y en la cantidad de personas

sin acceso al agua potable, donde el descenso fue del 50%)
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(idem). En un estudio reciente que realizamos en Asuntos del
Sur, en el que hicimos una encuesta regional a distintos activistas,
fue llamativo que, a pesar del alto descontento con la politica y
el funcionamiento de la democracia, un alto porcentaje de ellos
manifestaron que la situacion politica actual es mejor que en el
pasado (Bianchi et al, 2017).

Es por ello que me permito invitar al lector a pensar en una
hipétesis alternativa para explicar la crisis politica en la region.
Hay indicios de que estamos frente a la emergencia de un demos
diferente al que el sistema politico actual no puede dar respuestas.
[2] Es decir, lo que estamos experimentando es que los avances
del siglo XXI no son percibidos como suficientes por parte de
los ciudadanos, y la politica no da respuestas a las necesidades
cualitativamente diferentes de nuestros tiempos. Como sefala
Pierre Rosanvallon, la definicién aritmética de la democracia,
donde un 51% contra un 49% vota intermitentemente cada dos
afos, es insuficiente para resolver la complejidad de los conflictos
y demandas actuales (2017).

Hoy la sociedad es mads fluida, como nos invita a pensar
Bauman, lo cual requiere complejizar a la democracia, transformar
las democracias intermitentes en democracias “permanentes”.

Esta brecha entre una sociedad en transformacién y un sistema

2. Esta hipdtesis no es novedosa, ya Alexis de Tocqueville se referia a este fendmeno hablando de
la crisis del Antiguo Régimen en el cual las las mejores de la condiciones de los ciudadanos abre la
puerta a nuevas demandas (2008 - originalmente publicado en 1856).
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politico estatico quedé al desnudo con la caida del precio de las
commoditties. Alli se revelaron muchas de las contradicciones
ya existentes de los gobiernos de la regién, muchos de ellos
progresistas y abanderados de los avances arriba mencionados
(Schavelzon 2016). Con menos dinero en los cofres del Estado, se
evidencié que no se crearon alternativas al modelo extractivista,
mientras que las economias se reprimarizaron. Cuando se
ajustaron las finanzas, se implementaron planes de achicamiento
de servicios sociales, a la vez que se aliend a sectores populares y
grupos indigenas que otrora los apoyaban.

Cotidianamente vemos movimientos y expresiones politicas,
en América Latina y en el resto del mundo, que defienden
practicas abiertas, se estructuran horizontalmente y en red, y
que crecientemente poseen esquemas de comunicacion y accién
distribuidos (Gerbaudo 2013, Castells 2012, Bianchi 2014, Toret
2013, Gutierrez 2017). Lo lamentable es que, ante el descontento
social, los gobiernos se atrincheraron en las oficinas, concentrando
y verticalizando ain més el poder, cooptando otras instituciones y
medios y resistiendo con furia a cualquier tipo de matiz. Es decir,
estamos ante la presencia de un paradigma politico en donde estan
surgiendo actores politicamente movilizados que entienden vy
ejercen el poder de manera diferente a la politica tradicional, y alli
reside una parte importante de la crisis politica actual (Bianchi,
Leén y Perini 2017).

Sin embargo, esta desconexién creciente entre el demos y
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el cratos, es solo un epifenémeno de las transformaciones mas
profundas que estan ocurriendo en el mundo. Actualmente nos
encontramos experimentando cambios estructurales de nuestra
economia, la tecnologia y el ecosistema, desafios para los cuales el
sistema politico actual se muestra inadecuado para hacerle frente.
Uno de los desafios es un sistema capitalista postindustrial que le
es funcional a cada vez menos personas. A pesar del estancamiento
econdémico mundial y las sucesivas crisis de la ultima década,
paraddjicamente el nimero de personas que tienen mds de mil
millones de ddlares aument6 a 2.200 y las ocho personas mas
ricas del mundo tienen tanta riqueza como la mitad mas pobre. Es
decir, una pequefa elite absorbe la mayoria de los beneficios de
la actividad econémica global. Algo novedoso es que este proceso
también impacta a los paises industrializados, quienes, en palabras
de Pérez-Lindn, estdn experimentando una “periferizaciéon” al
interior de sus sociedades (2017). En un mundo crecientemente
urbanizado, el reporte mundial de ciudades muestra que el 75% de
las ciudades del mundo son mas desiguales que hace dos décadas
(ONU-Habitat 2016).

A su vez, este modelo capitalista antropocéntrico nos ha
llevado a explotar ilimitadamente nuestro entorno y ha generado
un deterioro y agotamiento medioambiental sin precedentes. La
cultura del consumo, la matriz energética basada en hidrocarburos
y nuestra propia actitud predatoria estdn destruyendo la capa de

ozono, multiplicado el efecto invernadero y, por ende, sufrimos el
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calentamiento global, con el que se extinguen decenas de miles
de especies anualmente, se acidifican los mares y se destruyen los
bosques. Si no modificamos nuestra matriz productiva y nuestros
patrones de consumo, el mundo tal como lo conocemos dejara de
existir.

Simultdneamente, el mundo estd experimentando los
comienzos de la Cuarta Revolucién Industrial, que también
amenaza transformar la manera en la que vivimos, trabajamos
y nos relacionamos. Los avances en inteligencia artificial,
robdtica, internet de las cosas, impresoras 3D, nanotecnologia,
biotecnologia, computacién cudntica y otros tantos nos hacen
navegar en aguas desconocidas por la humanidad. Schwab (2017),
quien escribi6 un libro al respecto, sostiene que lo mas disruptivo
que estamos por experimentar y, por ende, lo menos predecible, es
que la interaccién entre ellas permitira eliminar los limites entre
el mundo fisico, el digital y el biolégico. En esta misma linea,
Jeremy Rifkin, con una mirada quizds excesivamente optimista,
nos provoca sugiriendo que nos estamos dirigiendo a una sociedad
de costo marginal cero, en donde la internet de las cosas permitira
en las proximas décadas reemplazar al capitalismo por una
sociedad del “procomtn colaborativo” (2014). El autor sostiene
que la logica operativa del internet de las cosas permitird cambiar
el régimen energético basado en la combustién de hidrocarburos
y la organizacién centralizada de la produccién, el conocimiento

y la comunicacién, por uno descentralizado de produccién
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horizontal entre iguales, de acceso universal al conocimiento y de
una sociedad civil autoorganizada. Los problemas que tendremos,
como provocativamente sostiene Harari en su nuevo libro “Homo
Deus”, seran cémo administrar el ocio en la prolongacién de la
vida (2017).

Sin embargo, no podemos obviar el “lado B” de la revolucién
digital. Esta se encuentra dominada por un pufiado de empresas
de paises desarrollados.

Internet es también utilizada por algunos gobiernos para
violar derechos ciudadanos, por organizaciones terroristas para
organizarse y por narcotraficantes que usan bitcoin para sus
transacciones.

A su vez, el acceso a bienes tecnoldgicos es mas desigual
que en el mundo analdgico; y la inteligencia artificial pone en
serios riesgos el trabajo manual, la seguridad de nuestras vidas y
el control de nuestro propio destino.

Asimismo, estamos entrando en una era donde los politicos
pueden usar algoritmos para cambiar nuestras ideas; el proveedor
telefénico puede predecir donde iremos a comer esta noche, y las
redes sociales eligen a tus amigos mas cercanos.

La concentracién en un pufiado de empresas como Facebook,
Google y Amazon nos puede llevar a una “dictadura de la
informacién” al estilo imaginado por George Orwell en “1984”.
Martin Hilbert, experto en bigdata, sostiene que con 100 “me

gusta” se puede predecir tu orientacién sexual, origen étnico,
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opinién religiosa y politica, y situacién familiar. [3] Imaginemos el
poder de la china WeChat que, con sus 700 millones de usuarios,
concentra en una misma aplicacién servicios de mensajeria, un
mercado de compras, un medio de pago, un sitio de citas y un
sistema operativo.

América Latina es una caja de resonancia de estos procesos
econdmicos, tecnolégicosymedioambientales, donde seamplifican
estas tensiones, aunque con sus propias particularidades. A pesar
de los mencionados avances sociales logrados en el nuevo milenio,
la regidn sigue siendo la mdas desigual del planeta, con paises que
lideran cémodamente los rankings de violencia y asesinatos en el
mundo, y se erige en la principal fuente de produccién de drogas
ilegales.

A su vez, somos el principal proveedor de recursos naturales
al mundo industrializado y poseemos importantes reservas de
agua dulce, de bosques tropicales y de biodiversidad. Finalmente,
si bien la regién tiene un alto consumo de tecnologia, un estudio
reciente de la CEPAL sefiala que no participa en la produccién
(CEPAL, 2015), y la violaciéon de derechos digitales en algunos
paises es flagrante (Brito y Narvaez en este volumen).

Todas estas transformaciones generan tensiones, desafios y
oportunidades en nuestras vidas y todas estdn ocurriendo a una

velocidad sin precedentes. En un contexto de crisis politica los

3. Entrevista en diario La Nacidn, 14 de abril de 2017.
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interrogantes que nos planteamos son: ¢COmo enfrentaremos
estos desafios? ¢Qué tipo de liderazgos son necesarios para
afrontarlos? ¢Qué dispositivos institucionales son adecuados para
articular intereses y regular actividades? ¢Cémo se organiza el
poder y la democracia en una sociedad liquida? ¢Cémo se definen
las jurisdicciones de politicas publicas en sociedades, economias
y problemas cada vez mas globales?

El problema es que mientras la sociedad, la economia y
la tecnologia se transforman, la politica sigue igual. Hoy se ha
vuelto acuciante la necesidad de recuperar la politica. Recuperarla
como mecanismo de construccion colectiva de nuestro presente
y del futuro. Cuando hablamos de politica y democracia aqui,
ya no lo hacemos solo en el sentido restrictivo de liderazgos y
partidos politicos como anteriormente discutimos, sino en el
sentido amplio de la palabra —“la” politica, en tanto orden por el
que nos organizamos como sociedad: el propio Estado—. [4] El
Estado, entidad politica geograficamente delimitada, incluye no
solo al régimen politico (democratico, que es el que nos interesa),
sino también al sistema de legal que nos organiza, el entramado
institucional y las burocracias que penetran el territorio nacional,

y también es un espacio de identidad nacional. [5] Justamente, es

4. Aqui utilizamos la definicién de Chantal Mouffe quien se refiere a “la” politica como el
conjunto de practicas e instituciones a través de las cuales se crea un determinado orden
social, organizando la coexistencia humana en el contexto de la conflictividad derivada de
lo politico (1999).

5. Definicidon simplificada sobre la conceptualizacion de Guillermo O’Donnell (2010).
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a las bases por las que se legitima y opera el Estado moderno —
principal ente ordenador de nuestras sociedades occidentales— al
que las transformaciones que estamos experimentando ponen en
jaque.

Vamos por partes. El Estado ha sido la innovacién politica
mads importante de la modernidad. De cardcter secular y basado
en leyes, permiti6é romper con la idea de sociedades estratificadas
en el nombre del Sefior. La solucién fue centrarse en el hombre,
el individuo. Si, ese antropocentrismo que hoy se pone en
cuestién fue una innovacién en su tiempo que permitié romper
filos6ficamente y politicamente con el medioevo.

Otro de los aspectos funcionalidades es que es fundamental
para el funcionamiento del capitalismo. Max Weber, en su
clasico Economia y Sociedad, plantea que el Estado moderno
es fundamental para la consolidaciéon del capitalismo, ya que
legaliza y hace cumplir la “propiedad privada” y regula y facilita
el intercambio comercial gracias al acufiamiento de la moneda,
la seguridad policial y la creacién de mercados (2008). No hay
capitalismo sin Estado.

En el siglo XX se consolida esta “afinidad electiva” entre
capitalismoy el Estado moderno, al consolidarse este altimo como
una maquinaria “racional legal”, que funciona eficientemente con
una burocracia tecnocratica.

Asimismo, la democracia tal como la conocemos en Occidente

también va emergiendo lentamente gracias a la consolidaciéon del
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Estado, en con constante negociacién entre clases y actores sociales
que cristalizan —en cada contexto (geografico e histérico)— esas
relaciones de fuerza que regulan el acceso y el ejercicio del poder
politico. A partir de las revoluciones liberales es que el Estado
toma las caracteristicas de lo que hoy denominamos democracia,
definida como representativa.

Mediante el voto (mds o menos inclusivo segun el momento
y el caso) los ciudadanos (concepto también en constante
redefinicién) elegimos a nuestros representantes a través de
partidos politicos, quienes ejercen la responsabilidad de ejecutar la
“voluntad popular” mediante un monopolio de la representacién
publica. Sin Estado no hay democracia, ya que nuestros derechos
y el funcionamiento de la politica dependen del él. Otra de las
caracteristicas es la infraestructura institucional, burocratica y
de servicios que busca integrar a cada geografia de un pais en
la produccion capitalista y en la construcciéon de una identidad
identitaria. Como sefala Michael Mann, solo los Estados con
esa capacidad de ordenamiento social podran movilizar los
recursos para el desarrollo de la sociedad, proveerla de servicios
(comunicacidn, educacién, seguridad, etc.) y darle un sentido de
ciudadania comuan (2004: 179).

Este proceso genera una relacién jerarquica y vertical entre
Estado y sociedad. En el proceso, especialmente en el siglo 20,
la clase politica se profesionalizd, intentando alcanzar el ideal

tecnocratico.
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El modelo de servidor publico es el enarqué [6] de la
burocracia francesa, una casta elitista separada de la sociedad. Los
politicos se vuelven “gestores” de los problemas o necesidades
supuestamente objetivos de los ciudadanos. Y la administracién
publica debe operar como una “caja negra” donde los ciudadanos
reciben outputs a partir sus demandas, digeridos por esta
burocracia tecnocratica. La sociedad queda al margen de los
procesos politicos.

Este modelo de Estado, capitalismo y democracia liberal se
volvio oficial en Occidente en el siglo XX, y se consolidé luego de
la Segunda Guerra Mundial. En las altimas décadas, el Estado-
nacién ha ido perdiendo sus fuentes de legitimidad y poder, no
solo la democracia liberal: una sociedad que pide una democracia
permanente y no la oferta intermitente de las democracia
representativa; una sociedad crecientemente fluida, organizada
en red frente a partidos politicos disefiados para organizar
“partes” y canalizarlas verticalmente; un sistema econémico que
cada vez es més funcional a unos pocos; la nacién es cada vez
menos referencia frente a mercados de consumo, de identidad y
cultura crecientemente globalizada; o las propuestas filoséficas
de biocentrismo y la democracia de comunes que ponen en jaque

al antropocentrismo y la jerarquia que impone el Estado. Es mas,

6. Se refiere a los egresados de la ENA (Ecole Nationale d’Administration). Se opone a la
idea del zoon politikon aristotélico, en el cual todos los ciudadanos participaban en los
asuntos publicos, y la vida politica, era la culminaciéon moral del hombre.
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se pone en juego el propio sentido ontolégico del Estado y la
politica. Lo que es “racional” para la 16gica politica o el desarrollo
econdémico, hoy es destructivo para la humanidad.

Por todo, como ya mencionamos, se vuelve imprescindible
reinventar la politica para poder recuperarla como instrumento

para incidir en nuestro presente y poder construir nuestro futuro.

INNOVACION POLITICA

Ahora bien, cémo construir ese futuro es incierto. No hay
un guion escrito, ni formulas predisenadas. Las certezas sobre la
condicién humana y su destino que nos proponian el liberalismo
o el marxismo ya se han mostrado irrelevantes. Hoy reina la
incertidumbre; hay que levantar nuevas banderas. El futuro hay
que reconstruirlo mediante la deliberacién y las acciones de la
ciudadania. Hannah Arendt sostiene que la accién de las personas
posee capacidades ilimitadas para construir el futuro (2003). La
capacidad subjetiva de la iniciativa humana que permite alcanzar
lo nuevo, lo inesperado, lo improbable. Es alli, sostiene la autora,
donde reside nuestra libertad y la esencia de la politica (2003).
Es por ello que innovar es recuperar la capacidad politica de la
ciudadania.

Vamos a intentar ser un poco mas precisos al hablar sobre
innovacién. Este es un concepto de moda que se ha usado y del

que se ha abusado hasta el hartazgo. Se presta a interpretaciones
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diversas y muchas veces contradictorias. Al igual que democracia,
innovacién tiene una carga normativa positiva y, por ende, a todo
lo que se acompafie con innovacién, queda bien y es politicamente
correcto. Por ello es un término que debe manejarse con prudencia.
La etimologia de la palabra viene del latin, compuesto por el prefijo
in —procede de ‘penetrar, introducir, estar en’—-, mientras que
novaciénviene de novus, ‘nuevo’. Su uso moderno viene del mundo
econdmico y empresarial y se refiere a la creacién o modificacién
de un producto y su éxito comercial en el mercado. Es importante
notar que, para ser innovador, el producto tiene que crear valor
tanto como para el usuario como para el proveedor. [7]

Por su parte, la innovacién politica se refiere al desarrollo
de practicas, intervenciones, dispositivos tecnolégicos y/o
regulaciones que permitan solucionar problemas publicos.
Estos, ademds, deben transformarse en una practica social
generalizada.

Es decir, al igual que en la innovacién econémica, donde el
componente novedoso no alcanza y debe tener un éxito comercial,
en la politica no alcanza con la experimentacién; también requiere
que esas practicas atomizadas tengan un impacto en nuestro
ordenamiento social. Actualmente observamos iniciativas,

generalmente aisladas, que proponen innovaciones —sociocracia,

7. La definicidn «oficial» de innovacién es la de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE): "La innovacidn es un proceso iterativo activado por la
percepcion de una oportunidad proporcionada por un nuevo mercado y/o nuevo servicio
y/o avance tecnoldgico que se puede entregar a través de actividades de definicion, disefio,
produccion, marketing y éxito comercial del invento".
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el uso de Bigdata en politicas publicas, cultura de red, economias
circulares—, pero no son tales hasta que no logren generar
cambios concretos en nuestra sociedad.

Ahora bien, la innovacién politica, en principio, tiene dos
diferenciasimportantes conlaeconémica. Laprimeraque sobresale
es en relacién con la ontologia de la innovacién. La innovacién
en el mundo econémico representa el sentido teleoldgico del
capitalismo: es el motor que le permite renovarse para mantenerse
vigente. El pionero en el uso de del concepto de innovacién fue
el economista Joseph Schumpeter, quien entiende a la innovacién
como un proceso “natural” del capitalismo (1992). Sin embargo,
la innovacién no puede ser un fin en si mismo, especialmente
la innovacién politica, necesita un propoésito. Una sociedad no
es neutral, tiene valores que ordenan sus acciones e intereses.

Estos no son estdticos, pueden (y deben) discutirse
y redefinirse, pero son ellos los que definen los objetivos de la
innovacién. Por ejemplo, Uber ha creado un modelo de negocios
basado en la autonomia del conductor y la compafiia ha amasado
fabulosas ganancias con ello; pero al mismo tiempo sus choferes
no tienen estabilidad laboral, ni cobertura social y ni siquiera un
ingreso digno. Pocos estarian en desacuerdo con la necesidad
de mejorar el servicio de taxi tradicional, pero la tecnologia
emergente parece no ser la mas adecuada para los derechos de los
trabajadores. No podemos llamar innovacién a una tecnologia que

permite erosionar derechos y profundizar la desigualdad social.
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La innovacién es tal en tanto favorece la ampliaciéon de derechos
y de calidad de vida de las personas.

La segunda diferencia que quisiera rescatar es el mecanismo
por el que opera. La innovacién econdmica, segin la propone
Schumpeter, funciona como una fuerza de “destruccién creativa”
por la que se reemplaza lo viejo por lo nuevo. Lo curioso, nota
el autor, es que el reemplazo se da muchas veces aun sin ser
necesitado o demandado. Esta conceptualizacién encarna una
mirada evolucionista de la sociedad donde prevalece el mads
fuerte, y que es en general acritica del sistema capitalista. Una
sociedad democratica estd basada en derechos, por lo que la fuerza
destructiva no puede ser el factor ordenador del cambio social.

Los derechos de las personas son una especie de perimetro
y punto de partida a la acciéon innovadora. En este punto, la
innovaciéon politica también se diferencia con los procesos
revolucionarios tradicionales, ya que se opera dentro del respeto a
los derechos humanos y las practicas democraticas. También nos
alerta sobre las propuestas antisistema que buscan eliminar a los
partidos politicos, el status quo, sin una propuesta de construccién
alternativa.

En los vacios de poder es donde emergen las expresiones
mas oscuras de la politica. Se vuelve evidente, por ello, que las
innovaciones tienen que tener una vision hacia qué tipo de sociedad
queremos construir, delimitar un perimetro en el que se ejerce (o

“marcar la cancha” como decimos en términos futbolisticos) y
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mecanismos por el que opera. Ese es el objetivo que se ha puesto
la Red de innovacién Politica, espacio que convoca a las reflexiones
expuestas en este libro. La Red ha propuesto un “camino hacia”
expuesto en su “Manifiesto”, incluido en la introduccién de este

volumen.

SOCIEDAD ABIERTA, SOCIEDAD DE COMUNES

La sociedad que buscamos construir es una sociedad abierta.
Esta es una sociedad basada en la convivencia, en la que la libertad
de las personas, la paz, la proteccién y la defensa de los mas débiles
son los valores ordenadores. Se nutre de nuevas ideas, métodos
y procesos que permiten una dindmica creativa que permitan la
discusién, propuestas y acciones para mejoras continuas. Una
sociedad abierta es esencialmente democratica.

El célebre Karl Popper propuso la distincién entre una
sociedad abierta y una sociedad cerrada en su libro La Sociedad
Abierta y sus Enemigos, publicado en 1945. Este fue escrito en un
contexto donde el nazismo todavia estaba vigente y el estalinismo
tomaba fuerza. Eso explica el hecho de que parece una apologia
de la democracia liberal y el capitalismo.

Hoy el contexto es otro. La democracia liberal no responde
a las necesidades y demandas sociales y el capitalismo funciona
para cada vez menos personas. El peligro es justamente el status

quo que plantea la politica tradicional, escindida de la sociedad y
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encerrada en si misma. Para avanzar hacia una sociedad abierta,
esta tiene que ser necesariamente de los comunes. En una sociedad
de comunes el conocimiento, la cultura, la naturaleza, la salud,
las plataformas de informacién son considerados como bienes de
todos y traen beneficios para todos. Es por ello que no puede ser
propiedad exclusiva de nadie, ni pueden ser mercantilizados, y
tiene que ser lo més abierta posible. La cultura del software libre
es un buen modelo de funcionamiento de los comunes, donde
el conocimiento es creado colectivamente y compartido en la
comunidad, sin exclusiones para terceros (Berry 2005).

Es importante resaltar que la participacion y el gobierno
por parte de los comunes en los asuntos publicos no es solo
un deseo, sino también una necesidad. En una sociedad abierta
se reconocen la complejidad de los problemas, y los comunes
permiten tomar ideas, informacion y soluciones para resolver los
desafios presentados. Las personas son parte del problemay de la
solucién. La agenda de gobierno abierto, en tanto nuevo modelo
de gestién publica, apunta claramente en esta direccion.

Es por ello que abrir significa necesariamente distribuir el
poder. Tal como sefalan Smith y Reilly, a diferencia del mercado,
la sociedad abierta rechaza el control exclusivo a través de la
propiedad, y, a diferencia de las corporaciones, rechazalajerarquia.
Una sociedad abierta y una democracia de comunes requieren de
una sociedad con capacidades y con agencia para intervenir en la

vida publica de la sociedad. En las sociedades mas desiguales del
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mundo, como lo son los paises de América Latina, esta agenda es
prioritaria.

La preocupacién por la distribucién del poder no es nueva.
Autores de diferentes disciplinas y origen resaltan la importancia
de la distribucién equitativa de recursos como crucial para una
sociedad democratica. Cuando Tocqueville viajé a estudiar a la
democracia emergente en Estados Unidos en el siglo XIX, observo
cémo uno de los elementos residia en su vitalidad a nivel local y
en la equitativa distribucién de los recursos entre los habitantes
(2006). Similarmente, cuando Robert Putnam compara a la Italia
del norte con la del sur, argumenta que una diferencia importante
es la mejor distribuciéon del poder en el norte, lo que permite
generar mas confianza en entre los miembros de la sociedad
(1992). Esa confianza es la base de la creacién de instituciones
legitimas. Acemoglu y Robinson (2005), por su parte, sefialan que
las sociedades que logran esas instituciones sélidas son el factor
que ha permitido que se desarrollen en largo plazo (2006). Los
autores muestran cémo, en sociedades desiguales, las élites logran
imponer su poder de facto en las instituciones, perpetuando asi el
funcionamiento no democratico y cerrado de la sociedad (2006).

Uno de los principales problemas de la politica actual es que
el poder, o partes muy importantes de él, no estan siquiera en
la politica. Pierre Rosanvalléon sefala que el poder econémico,
financiero, los medios de comunicacién, que son centrales en

nuestras sociedades, se encuentran exentos de los procesos
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ciudadanos de toma de decisiones (2017). En la misma sintonia,
en el estudio arriba citado que realizamos en Asuntos del Sur,
cuando consultamos sobre las razones de porqué los gobiernos
no responden a la ciudadania, la principal respuesta fue “estan
cooptados por poderes de facto”. En esta linea, Peter Mair
reflexiona en su libro Gobernar el Vacio que el “poder esta en otro
lado” (2015).

Es por ello que innovar en una sociedad abierta, gobernada
por comunes, requiere necesariamente acciones que apunten a la

distribucién del poder.

SOBRE LAS CONTRIBUCIONES A ESTE LIBRO

Este libro retne contribuciones que dan cuenta de la
existenciay experiencia de actores que buscan recuperar la politica.
Son activistas, lideres sociales y politicos, periodistas, hackers,
académicos que buscan reflexionar sobre agendas de innovacién
politica, sus alcances y limitaciones. Uno de los aspectos mads
destacables es que escriben reflexionando desde su propio espacio
de accién y experiencia.

Las contribuciones no se plantean como una discusién
cerrada, con conclusiones definidas y un manual de accién.
Mas bien, invitan a enriquecer la discusién a partir de la praxis,
ampliando nuestra compresién de las agendas de innovacién desde

el feminismo, los derechos digitales, la participacién politica en
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democracia, la retoma de espacios publicos analdgicos y digitales,
la sociedad red, la gobernanza, el conocimiento abierto, entre
varios otros. De alguna manera es el registro de microrevoluciones
en gestacién o en acciéon contadas por los actores.

El eje articulador en las contribuciones ha sido el poder en
todas sus dimensiones. Las discusiones van desde lo conceptual al
ejercicio y los distintos espacios donde opera. Las preocupaciones
giran en torno a qué es, como construir poder alternativo, cdmo
lograr que un poder distribuido funcione y qué tipo construccion

es deseable y posible. Me voy a detener en algunas de ellas.

CONSTRUCCION DE PODER DE LOS COMUNES

Una dimensiéon de las discusiones tiene que ver con la
construccién del poder, y con reinterpretarlo y redefinirlo,
justamente para poder cambiarlo. Desde lo conceptual, Miguel
Lagoy Alessandra Orofino nos invitan a profundizar en el concepto
de “potencia”, el cual, a diferencia del “poder”, se construye con
el otro. Melisa Gorondy-Novak también nos invita a cambiar las
relaciones de poder desde lo conceptual y su narrativa. A partir
del trabajo con el grupo indigena Minka, propone la construccién
de autonomia a partir de la repolitizacién de la propia identidad.
Pablo Escandén, a su vez, reflexiona sobre las oportunidades de
pensar y ejercer el poder organizado en Red. Los principios de

“cooperacidn, participacion y horizontalidad” permiten relaciones
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simétricas en los diferentes ambitos de la vida en comunidad.
En el articulo, invita a evitar en caer en un optimismo ingenuo,
repensando experiencias que fallaron y aprendiendo de los
espacios de experimentacion como los laboratorios ciudadanos.
Por su parte, Mercedes D’Alessandro de pregunta si podemos
hablar de democracia en un contexto de tanta desigualdad de
género. Romper el “techo de cristal” al que estin sujetas las
mujeres es prioritario para avanzar hacia una sociedad abierta.
Pero para que este tipo de sociedad opere, se requiere construir,
justamente, poder. Lago y Orofino proponen una infraestructura
de movilizacién para crear poder social. Esto ya estd en operacién a
través de su organizacién Nossas Cidades. La misma preocupacién
tiene Henny Freytas. Ella no solo se plantea la necesidad de
repensar el poder, definiéndolo como una “fuerza asociada”, sino
que, en su escrito sobre sociocracia, se focaliza en como gobernar
colectivos horizontales a partir dela transparencia, la equidad y

sin descuidar la eficacia de las decisiones.

SOCIEDAD ABIERTA

Otra de las dimensiones propuestas son los fundamentos
concretos de la sociedad abierta. La acumulacién capitalista,
sostiene Giorgio Jackson, ha frenado el proceso de ampliacién de
derechos ciudadanos. Dos capitulos de este volumen se enfocan
en la necesidad de terminar con el “capitalismo cognitivo”

como un modo esencial para lograr que el pro-comun emerja.
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Por un lado, David Vila-Vifas, escribe a partir de la experiencia
de FLOK en Ecuador, especificamente en la produccion de
educacién abierta. Alli muestra concretamente a los comunes en
accion, al lograr contenidos de calidad, bajos costos y beneficios
sociales. Por el otro, Giorgio Jackson ahonda conceptualmente
en la discusién de la emergencia de la propiedad privada y la
creacion de escasez artificial en los capitales intangibles. A partir
de experiencias concretas, muestra los beneficios sociales de la
apertura del conocimiento. En la misma linea, Fabrizio Scrollini
reflexiona sobre los logros que ha obtenido la agenda de apertura
de datos publicos que viene promoviendo desde el Instituto

Latinoamericano de Datos Abiertos (ILDA).

GESTION DEL PODER

Los textos también abordan las innovaciones en gestién
democratica de recursos y de espacios publicos. Gustavo
Seraphim propone la recuperaciéon de las ciudades a partir de
la reapropiaciéon de espacios publicos. En la experiencia de
WikiPraga en San Pablo, argumenta como lograron construir
desde lo ladico la ocupacién ciudadana de un espacio que se
crefa perdido. Asimismo, Pablo Vagliente evalta los avances y
retrocesos en una iniciativa concreta del programa de Acceso al
Agua potable en el cual proponian una gestién democratica de
este recurso. Un caso muy interesante es el de Wikipolitica, un

movimiento que surgié de la experiencia activista de #YoSoy132
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y se propuso transformarse en partido politico, operando en ese
ecosistema, pero funcionando horizontalmente y en constante
retroalimentacién con la ciudadania. Cabe notar que el propio
ejercicio de escritura del capitulo fue realizado colaborativamente
entre los miembros del partido.

Antonio Martinez habla de la gestién del poder en los medios
de comunicacién. A partir de su experiencia liderando el medio
Horizontal, defiende el rol del periodismo independiente como
resistencia a los embates anti-democraticos que actualmente

experimentamos.

ESPACIOS DIGITALES

Julian Assange nosdeciaque “ocuparlapoliticaesocuparinternet™.
Cada vez nuestras vidas operan mas en este espacio y, por ello,
discutirlo es discutir poder ydemocracia. Cristian Le6n plantea que
internet, asi como puede ser un espacio democratizante, también
puede ser una poderosa herramienta de control y exclusién.
En su capitulo evaltia la creciente concentraciéon del poder en
internet y la necesidad de generar mecanismos de gobernanza
para democratizarla. En una linea cercana, Carlos Brito y Santiago
Narvéez, en base a la experiencia mexicana, muestran la delgada
linea entre seguridad y anonimidad, lo que ha dado margen a los
gobiernos para ampliar una vigilancia y control desmedidos sobre
la poblacién, sin que esta pueda siquiera someter a escrutinio

estos. Por su parte, Javier Pallero nos plantea un nuevo debate
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ciudadano que tenemos en las manos, el derecho al olvido
en internet. Este se encuentra todavia abierto ya que plantea
problemas de jurisdiccidn, de pruebas y brechas de conocimientos.
Maricarmen Sequera reflexiona sobre la forma excluyente como el
espacio mas abierto que tenemos, se estd construyendo. Internet,
y el mundo tecnolégico sobre el que funciona, se estd forjando
sobre las bases de un sistema altamente patriarcal y masculino en
el cual la perspectiva de “los fierros” ain domina la 16gica de toma
de decisiones.

El objetivo de estas contribuciones ha sido, en primera
instancia, la ocupacién del espacio de deliberacién, para dar
una lucha conceptual desafiando los supuestos dados y las leyes
inexorables del poder establecido. Necesitamos volver a sofiar
un futuro. Pero estas contribuciones no buscan quedarse en el
mundo de las ideas, sino operar concretamente en el territorio
transformando nuestras sociedades. Es por ello que se busca,
también, de sacar a la politica del status quo, para volver usarla
como herramienta que nos permita construir ese futuro. En

definitiva, lo que buscamos es recuperar la politica.
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Capitulo 1

NUEVAS FUENTES DE PODER
LA INFRAESTRUCTURA DE MOVILIZACION CIUDADANA

Por Alessandra Orofino y Miguel Lago




El voto estd en jaque. No faltan ejemplos para
ilustrarlo. La combinacién de abstencién, votos blancos y
nulos estd en su punto més alto incluso en las dichas "cunas"
de la democracia liberal como Francia y Estados Unidos. Si
tomamos Brasil, por ejemplo, la evolucién es asustadora. Los
alcaldes vencedores en las dos principales ciudades, Rio de
Janeiro y S3ao Paulo, han recibido menos votos que "ningun
candidato". Es mas, la alienacion electoral se ha duplicado en
Rio en los pasados doce afios: mientras que en 2004 era del
23%, en 2016, es del 47%. Vale resaltar una particularidad
del caso brasilefio: el voto es obligatorio. Si tomamos el voto
como la mds sofisticada herramienta de medicién concreta
de la politizacién de la sociedad, queda claro, en un primer
vistazo, que las personas ya no se interesan por politica.

Sin embargo, {coOmo entonces explicar los millones de
personas que marchan en las calles y participan activamente
en las redes? Desde el 2011, ha emergido un renovado ciclo
de manifestaciones populares en diferentes continentes:
Espana (2011), Estados Unidos (2011), Brasil (2013), Honduras
(2015) y Francia (2016) son algunos de los ejemplos

emblematicos.
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El crecimiento del numero de personas en las manifestaciones
también se puede notar mas alla de las calles, en el ciberespacio.
En los pasados diez afios, han surgido sitios de peticién
publica como Change.org, organizaciones de "agenda setting"y
movilizacién digital, como Avaaz.org, en las cuales, cientos de
millones de personas estdn inscritas y suscriben a campanas.

Mientras el voto esta en crisis, la movilizacidon es cada vez mas
amplia, diversa y accesible. Entonces, ¢cémo explicarlo? ¢Podemos
reducirlo a un problema de calidad de los representantes? ¢Echar
a los alcaldes y ponerles caras nuevas? ¢O serd que el voto ya no
es mas un instrumento de participacién valido suficiente? Por
ultimo, épodemos decir que la palabra politica ya no corresponde a
la significacién que desde antafio teniamos?

Una cosa es cierta: la crisis del voto no corresponde a una
despolitizacién de la sociedad. Estd unicamente vinculada a la
crisis del modelo de democracia representativa. Partidos politicos,
elecciones, representantes, gobernantes ya no gozan de la misma
confianza de antafio. Este fenémeno se extiende a las instituciones
judiciales, a los sindicatos, a las ONG, a los grandes medios de
comunicacion, al Estado.

Queda claro que no se trata solamente de la democracia
representativa, sino que toda la institucionalidad se encuentra hoy dia
en jaque. Cabe entonces pensar, como a partir del sistema vigente, es
posible hacer emerger y fortalecer nuevos agenciamientos politicos

que van mas alla de la institucionalidad.
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PARTE 1: PODER, POTENCIA Y POLITICA

1.1. LA CRISIS DE LA POLITICA COMO INTERMEDIACION

Vemos hoy un despliegue entre el locus en donde se
toman las decisiones que realmente importan y los espacios de
participacion formal. De hecho, las verdaderas redes de poder
son supranacionales, mientras que las instituciones de la llamada
s”oberania popular estan limitadas por fronteras. Asi, el Estado-
Nacién se vacia de su poder de incidencia, al tiempo que sigue
siendo el anico repositorio en donde los ciudadanos pueden
formalmente manifestarse.

El proceso de globalizacién y financiarizacién de la economia
otorgd nuevas formas de estructura de poder de decisién y una
nueva dindmica para los mismos: ya no se organizan en stock,
sino que en flujo. Al paso que la circulacién de bienes y servicios
todavia enfrenta barreras logisticas y aduaneras, la circulacion de
capital y de informacién las desborda. La economia funciona y
se organiza mas alld de la tutela del Estado-nacién, invirtiendo
la antigua relacién de regulacion del Estado sobre el mercado
hacia una del mercado sobre el Estado —que se encuentran en lo
sucesivo en competencia para la recepcion de flujos de inversién
extranjera—. Todos los Estados tienen su politica fiscal, monetaria
y tributaria, condicionada por los pardmetros y expectativas de

organizaciones supranacionales. El ejemplo seguramente mads
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simbdlico de ese proceso, y el tnico tal vez institucionalizado de
hecho, es el de la Unién Europea, donde la politica monetaria de
sus afiliados es definida sin ninguna interferencia de los gobiernos
electos, y donde la politica fiscal estd totalmente condicionada
por las orientaciones de Bruselas. Los gobiernos nacionales ya no
son conductores, siquiera reguladores, de la politica econémica, y
todos aquellos que insisten en intentar rescatar una visién propia
y heterodoxa son castigados: Venezuela, Brasil y Argentina son
algunos de los ejemplos recientes que tenemos en América Latina.

No obstante, la poblacién no dispone de otras condiciones
formales mas que las elecciones nacionales para incidir sobre la
manera en que se toman las decisiones. Frente a ese traslado de
soberania, el Estado-Nacidénimagen propia del Estado moderno
que controla sus fronteras, y regula la vida de su poblacién a través
de la institucionalidad, el derecho, y la politica econémica— se
sumerge en una profunda crisis de legitimidad y confianza.

El fenémeno es global, asi como lo es el de la indignacién y las
redes de insurgencia que se va formando alrededor de un mundo
cada vez méas desigual, donde el 50% de la riqueza mundial esta
en manos del 1% de la poblacién . A eso se suma la incapacidad
crénica de reaccién que tiene la institucionalidad hacia esas
demandas articuladas de manera descentralizada. La emergencia
de nuevas tecnologias de comunicacion conecta mas rapidamente
a las personas y permite que la indignacién se convierta en

insurgencia, sin la necesidad de ser canalizado por instituciones.

50



Hoy, movimientos espontaneos de multitud, nuevos medios de
produccién de informacién, de movilizacidon estan a un clic de
distancia de la esquina donde dos piquetes se cruzan.

Esos movimientos son mucho mas interesantes ya que logran
escapar de la captura de partidos politicos, sindicatos y ONG, los
cuales también estan sumergidos en la crisis organizacional que
aplasté la integridad de la institucionalidad politica clasica. A
medida que el poder enredado de flujos de capital se fortalece, se
nota la emergencia de la potencia pujante articulada de manera
discontinua.

En América Latina, no es distinto, dado que atraviesa un
contexto pos-gobiernos nacional-populares. La regién, que es
histéricamente una de las mas desiguales y violentas del mundo,
asistié en los ultimos quince anos a la ascension de gobiernos
originados en la izquierda del espectro politico: Venezuela (1998),
Chile (2000), Brasil (2002), Argentina (2003), Bolivia (2005),
Honduras (2005), Uruguay (2006), Ecuador (2006), Nicaragua
(2006), Paraguay (2008), Pert1 (2011), El Salvador (2014).

El cardcter mesidnico de todos esos gobiernos —que atribuyen
para si la esperanza de resolver los problemas estructurales de
quinientos anhos— ha generado el fenémeno de rising expectations .
Pese aque hanlogrado realizar un extraordinario ciclo de reduccion
de desigualdad y acceso de camadas populares al consumo, los
gobiernos nacional-populares han fallado en expandir la reduccién

de desigualdades en términos de ciudadania.
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Sin embargo, es importante resaltar que el acceso al consumo
ha desencadenado un proceso de formacién de deseo que no se
restringia a la compra de bienes. Rdpidamente se ha transformado
en deseo por servicios publicos de calidad, y del reconocimiento de
las luchas identitarias. Esa expresién de deseo se da en el contexto
global, es decir, al margen de la institucionalidad y dotada de
nuevas configuraciones. Asi vemos explosiones de movilizaciones
ciudadanas por varias partes de América Latina.

El ejemplo del levante popular en junio de 2013 en Brasil,
cuando millones de brasilefios salieron espontineamente a la
calle, con una multitud de demandas —desde la baja de la tarifa
de transporte publico, el combate a la violencia policial, hasta la
falta de inversion en servicios publicos basicos mientras el pais se
organizaba para recibir una Copa del Mundo— es simbdlico de ese
proceso, y se inscribe en la misma dindmica que los movimientos
multitudinarios, como los Indignados de Espana (2011), Occupy
Wall Street de Estados Unidos (2011), y Nuit Debout en Francia
(2016). La institucionalidad no supo responder a los nuevos
movimientos, ya sea en Brasil, Espafia o cualquier otro pais.
Si por un lado existe una incapacidad crénica de atender a las
demandas populares, por el otro, los ciudadanos estan cada vez
mas movilizados.

En ese sentido, la profundizacién democratica en el mundo
y en el continente debe construirse mas alld de los limites de la

institucionalidad y del formalismo. Es en el auge de la crisis de
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la politica como intermediacién, donde aparecen las condiciones
materiales para la emergencia de la potencia de los nuevos

movimientos.

1.2. LA NECESIDAD DE EQUILIBRAR PODER Y POTENCIA

La vivencia activista de la cual disfrutamos nos trae una
mirada acerca de la dindmica de lo politico un poco distinta de los
dos grandes polos de discusion tedrica sobre la Democracia. Los
partidarios de que lo politico se ejerce en el consenso, y de que lo
politico se ejerce en el disenso.

Toda la nociéon de democracia deliberativa se basa en alcanzar
acuerdos consensuados. Las posiciones no estdn tomadas antes
de la deliberacion; los intereses, las opiniones y las voluntades se
van construyendo en la propia deliberacién. El choque de fuerzas
hace que se llegue a acuerdos. El medio para llegar al acuerdo
es el de la argumentacion racional. El objetivo y la premisa es
llegar a una convergencia: los participantes salen de sus intereses
personales para llegar a consensos.

Toda la nocién de democracia radical postula que la
caracteristica central de la democracia es el disenso. Seguin ese
campo esimposible tener un sistematotalizado que cierre cualquier
identidad o estructura. Luego, la disolucion de los marcadores de
certeza a priori es lo que otorga un lugar privilegiado al papel del
disenso, de la diferencia y del antagonismo. Para esos autores, es

a partir del disenso que se crea la comunidad: justamente para
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poder enfrentar el disenso. La comunidad no preexiste. Ella es
resultado del disenso.

Si bien estamos mads alineados a esa linea de pensamiento
democratico, en el que el disenso es constitutivo, y que, por
lo tanto, no hay cémo superarlo mediante la deliberacién, no
excluimos la importancia esencial de la negociacién. El disenso
siempre lleva a una negociacién, pero no aquella aludida por la
imagen clasica de algunos hombres a puertas cerradas tejiendo
acuerdos secretos. La negociacién social que proviene del disenso,
es una negociacion que resulta del choque publico de fuerzas y
que se hace a las claras, de manera publica.

Esa discusién es esencial para el activismo, pues el activismo
eslaarticulacién propia del disenso. Luego, el activismo, en cuanto,
generador de tensiones de disenso es esencial para la negociaciéon
social y la toma de decisiones democraticas. Cuanto mayor la
capacidad de tensién, mayor la capacidad de negociacién social.
Teniendo en cuenta que para nosotros, la dindmica de lo politico es
el disenso, {qué fuerzas son promotoras del disenso? ¢Cudles son
los vectores de disputa? La historia de la teoria politica mantiene
una tradicién de elegir binomios constitutivos de antagonismo,
sea entre actores, sujetos, sea entre funciones, sea entre modos
de gobernabilidad, sea entre programas de verdad. Civilizacién/
Barbarie, Razén/Religién, Ricos/Pobres, Dictadura/Libertad,
Burguesia/Proletariado, Trabajo/Capital, Incluidos/Excluidos

son varios de los binomios en los que los llamados "modernos"
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han pensado el disenso constitutivo de lo politico.

Siguiendo esa tradicién, también decidimos organizar
nuestra reflexién con el objetivo de facilitar una lectura de
conjunto, sin intentar reducir la complejidad de toda la realidad
a un solo programa de verdad, a una sola visién totalizante y
universalizante. Témenlo mas como fabula, como analogia a la
verdad, tdbmenlo como arcoiris, no como el Sol. Y segtin esa fabula,
lo politico es constitutivo de una disputa entre dos fuerzas, el
Poder y la Potencia. Existe una bibliografia extensa en la teoria
politica acerca de la Potencia: de Spinoza a Negri, de Nietzsche a
Deleuze. No estamos aqui refiriéndonos al concepto de "potencia
de la multitud" de Spinoza, mucho menos a "la voluntad de potencia"
de Nietzsche, todos trabajados luego por Martin Heidegger,
por Gilles Deleuze, Toni Negri y otros brillantes filésofos. No
tenemos la ambicién de integrar ese debate filoséfico por respeto

a la complejidad académica encerrada en esos trabajos, sino de

presentar una tabla de lectura posible para los activistas.
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La Potencia es la busqueda constante por la emancipacién
del sujeto politico. Es esa fuerza que tiende a crear lo Comun
—todo aquello que es de todos, a diferencia de lo Publico que
es de "nadie"—. La Potencia, en ese sentido, genera y articula
comunidades de personas. El Poder, al revés, particulariza : es
el ejercicio de la limitacién de la potencia de un sujeto por otro.
Luego éste sélo puede existir a partir de la relaciéon desigual. El
Poder se ejerce sobre el otro. Por ende, esta solo puede realizarse
rompiendo las barreras impuestas por el Poder. Mientras que
el Poder instituye encuadramientos, limitaciones, funciones
y papeles en su manera de estructurar y dividir la sociedad, la
Potencia nace del quiebre de esas barreras y de un nuevo orden
social.

No se trata aqui de dos campos perfectamente definidos, con
actores claros, sino de fuerzas que atraviesan sujetos politicos
constantemente. Es importante resaltar que no tratamos aqui
de reducir la Potencia o el Poder a un campo, a una clase social.
La Potencia no se manifiesta solo en grupos en desventaja, y el
poder no es solo la expresién de las élites. Potencia y Poder no
son propiedades de grupos o clases sociales; por el contrario,
son fuerzas que se ejercen atravesando estos ultimos. De hecho,
una elite, cualquier sea —econdmica, intelectual, sindical— es el
resultado objetivo de un proceso en que el Poder ha sido mas
fuerte que la Potencia y ha particularizado la toma de decisiones,

restringiéndola a un grupo selecto de personas, reconocido como
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"élite". Ese antagonismo encuentra en la Politica —que es diferente
de lo politico —, en cuanto fuerza de institucionalizacién, el
espacio paralamediacién del conflicto, funcidon que se traduce en la
constitucién de un sistema politico como forma de gobernabilidad
regulada por la ley. La Politica crea un lenguaje propio en el cual
Poder y Potencia pueden disputarse y negociar: las instituciones y
el derecho. Sitomamos el ejemplo del movimiento obrero podemos
percibir esa dindmica: se constituyé primeramente como Potencia,
organizando huelgas generales y paros, entre otros, hasta llegar a
la negociacién por los derechos. Los derechos laborales pactados
en el mundo politico entre gobiernos, sindicatos y patronatos
encarnan la Politica como mediadora de la disputa entre Poder y
Potencia en las relaciones de trabajo y capital.

Actualmente se desarrolla un proceso de despliegue, donde
la Politica ya no ejerce el papel de mediacién. La mediacién ha
sido desplazada, y la Politica sigue sus objetivos y ldgica propios,
es decir, la reproducciéon de sus propios cuadros, a los cuales
la poblacién suele referirse como miembros de una "casta". Es
importante subrayar que la Politica es entendida aqui como parte
de lo politico, no como su todo, dado que se restringe solamente
al aspecto de las instituciones formales.

En ese sentido, no hay un "afuera" en la politica, no hay
una resignificacién de sus significantes, hay simplemente
institucionalidad,ysololoqueestdencerradoenlainstitucionalidad.

Mientras tanto, asistimos a una casta no permeable a las demandas
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de la Potencia, que busca enriquecerse mantenerse en el control
de las instituciones a través de la corrupcién, de pequefos golpes
legislativos, de estafa electoral y del marketing politico.

El Poder ya no reconoce en la Politica un espacio
representativo y eficiente para defender sus intereses, por lo
cual se desplaza hacia otras estructuras menos tradicionales y
globales: Féorum Econémico Mundial, el Arbitraje Internacional,
Agencias de notacién financiera. Eso no significa que el Poder
haya descontinuado el proceso de influencia en la Politica

El lobbying, el financiamiento privado de campafias politicas
y las relaciones publicas con la prensa son frentes de trabajo que
siguen vigentes. La potencia se encuentra cada vez mas desplazada
de la Politica, cada vez mds ajena a sus instancias clasicas de
representacion. La afiliacién sindical ha bajado notablemente; lo
mismo sucede conlaafiliaciéon partidaria, ylos niveles de abstencién
y alienacion electoral rompen récords. Lo mismo se aplica a las
ONG vy a la prensa tradicional, otros cuerpos de representacion
que ya no disponen de la misma adhesién popular de antafio.
Frente a ese vacio, la Potencia se ejerce hoy de forma multiple, no
institucionalizada, ya sea via accién directa de presidn, o a través
de nuevos medios de produccion de la informacién.

Poder y Potencia se disputan asi al margen de la esfera Politica,
y esa disputa es desigual. El desequilibrio entre las dos fuerzas se
da en la medida en que los actores del Poder disponen de muchos

mas recursos: el control del capital, el control de la produccion
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de riquezas, el control de la produccién tecnoldgica, el control de
dispositivos biopoliticos, de seguridad y control poblacional. Los
actores de la Potencia carecen de recursos. Les falta capital, pero
tienen a su disposicién una dotacién importantisima: la fuerza de
creaciéon. Una fuerza que no es captable por la monetizacién de
todas las formas de vida,—que excede las normas de limitacién
temporal regulada, de la limitaciéon espacial de la industria—.
Una fuerza al servicio de una produccion alternativa, ya sea en la
produccién de narrativas, de movilizaciones o de nuevos medios
de comunicacién; en suma, una producciéon compartida.

En ese sentido, pese aque hayadiscrepanciaen ladistribucion
de recursos, mas que nunca, estdn dadas las condiciones para
el fortalecimiento de la Potencia. La disrupcién tecnolégica,
la conversién a una economia con costos marginales cada vez
mads bajos, la circulacién descentralizada de la informacién y la
multiplicacién de los productores de contenido pavimentan el
camino para su crecimiento. Ademds, en esa configuracién la
dotacién de trabajo puede desempefarse de manera gratuita.

Elbinomio de erosién de la Politicay emergencia de la Potencia
abre dos importantes vias, donde habitan los grandes riesgos de
limitaciéon de esa ultima. La primera es que el enfrentamiento
reemplace al conflicto, desplazando asi la disputa democratica
hacia el terreno de la guerra, en el cual quien dispone de mandato,
institucién y capital siempre gana. La forma en que el Estado

responde a los nuevos movimientos es con una durisima violencia
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policial. La forma en que los grandes medios de comunicacién la
retratan es criminalizando constantemente a los movimientos. La
segunda via es que el Poder y la Politica usen la multiplicacién de
la Potencia para fortalecerse a ellos mismo. Ese es, sin duda, el

mayor obstaculo a ser superado por la Potencia.

PARTE 2: REEQUILIBRANDO PODER Y POTENCIA A PARTIR DE LA
INFRAESTRUCTURA DE MOVILIZACION CIUDADANA

2.1. ARMAR Y ARTICULAR LA POTENCIA CON UNA INFRAESTRUCTURA
DE MOVILIZACION CIUDADANA

Para reparar el desequilibrio es fundamental fortalecer la
Potencia. Fortalecerla significa complementar la fuerza de trabajo
gratuita de la que ella dispone con capacidad de organizacién de
la misma. Una capacidad de organizacién que no se dé a través de
los agentes de intermediacién cldsicos —puesto que estos estdn
en crisis—- ni que exponga la Potencia a los riesgos de cooptacién
arriba mencionados. En ese sentido, solo es posible fortalecer la
Potencia, organizandola mejor de forma desinstitucionalizada. Es
fundamental que la indignacidon espontanea que se desencadena
de manera fragmentada en el tiempo y en el espacio se convierta
en una insurgencia constante, perenne y continua. Por ejemplo:
Mayo de 1968 —cuando miles de estudiantes franceses llamaron
a una huelga general de los trabajadores y de los estudiantes, que
por semanas paraliz6 al pais— fue un acontecimiento histérico en

términos de indignacién manifestada y articulada.
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A tal punto que los principales lideres tenian la conviccién
de que lograrian reproducir el mismo acontecimiento en mayo
de 1969. Pero, écOmo podian contactar y convocar a las personas
que habian marchado en las calles? ¢Cémo volver a motivarlas
tras la gigantesca decepcion de la "vuelta a la fdbrica"? Mayo de
1969 no ocurrié. Ahora bien, para que los deseos manifestados
en el alzamiento estudiantil fueran contemplados hubiera sido
necesaria una movilizacién continua y constante, que desdoblara
a Mayo.

Asi, el reto que se impone desde Mayo, y que todavia no
ha sido resuelto, es: ¢como armar y articular mejor la Potencia
sin institucionalizarla? Una posibilidad, que detallaremos aci
a partir del ejemplo de la Red Meu Rio, es la construcciéon de
infraestructuras de movilizacién ciudadana. Una infraestructura
de movilizacién ciudadana es organizadora de recursos de la
Potencia. Es decir, de recursos tecnoldgicos, financieros, de trabajo
voluntario, de produccion alternativa de contenido al servicio de
demandas populares y de cambio efectivo de politicas publicas.
Ella permite realizar un registro de personas que se disponen a
movilizarse por diferentes causas, y un nucleo central que ofrezca
oportunidades concretas de accién para las mismas causas.

Enlainfraestructuraestidn conectadaslaofertade movilizacién
con la demanda por movilizacién. Tomemos el ejemplo de una
persona que estd en Facebook y es informada por su timeline

que la policia ha herido de muerte a un manifestante. En ese
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informe estd la posibilidad de accionar directamente presionando
por correo electrénico a sus parlamentarios para la aprobacién
de un proyecto de ley que prohiba el uso de armas de fuego por
parte de la policia en manifestaciones. Al dejar su email personal
en esa plataforma de presion, empieza a ser informado de otras
oportunidades de accidn concretas para el combate a la violencia
policial. Vuelve a movilizarse. Al otro dia, recibe un email para
informar que se estd formando una red de tratamiento psicolégico
para victimas de violencia policial con terapeutas voluntarios. Esa
persona es psicéloga de profesidn, y decide inscribirse y ofrecer su
tiempo y talento gratuitamente. De alli a un par de meses empieza
a tratar a victimas de violencia que se conectaron por medio de la
misma plataforma. De este modo, a partir de un post de Facebook
esa persona llego a la posibilidad de combatir la violencia policial
de distintas maneras.

La infraestructura de movilizacién ciudadana transforma
indignacién en insurgencia. Es que dispone de la posibilidad
de volver a entrar en contacto y convocar a personas que ya se
movilizaron en el pasado para comprometerse con una nueva
accion. Fue con ese objetivo en mente que hemos fundado la Red
Meu Rio en 2011.

Enaquel entonces sabiamos que existian personas interesadas
en movilizarse por diversas causas en la ciudad. Con cada
movilizacién que organizamos, segmentamos los adherentes en

comunidades especificasdivididas por ejes territorialesy tematicos.
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Cada vez que surge una oportunidad de accién concerniente a un
tema o un territorio especifico de la ciudad de Rio, es informada a
la comunidad de accién que le corresponde. Para ello, hacia falta
generar esas oportunidades de accién. Por eso constituimos una
practica cotidiana de fiscalizaciéon y monitoreo de los principales
actos de las instituciones de la ciudad, asi como a las demandas
populares vocalizadas por grupos minoritarios.

Meu Rio fue creado como una red de movilizacién de
ciudadanos de Rio de Janeiro que buscaban descentralizar la
toma de decisiéon en las politicas publicas de esa ciudad, pero
también como una proveedora de construccién de plataformas
tecnologicas.

Los dos ejes de accién estuvieron siempre muy vinculados,
puesto que por la via digital nos era posible agregar un gran
numero de personas a una causa especifica, y por la via de creacién
de comunidades de accién nos era posible aprovechar la cercania
entre las personas movilizadas por el escopo metropolitano del
trabajo.

En los ultimos 5 afos, Meu Rio ha trabajado en cuatro ejes
principales: la capacidad de resistir a retrocesos, la creacién de
redes de proteccién a victimas de abusos del Poder, la capacidad
de crear politicas publicas a partir de demandas populares, y la
formulacién de nuevas formas de gobernabilidad del Comtn

—aquello que es de todos y que nadie puede acapararse—.
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2.2. RESISTENCIA A RETROCESOS: EL EJEMPLO DE LA PROTECCION
DEL CODIGO AMBIENTAL DE RIO DE JANEIRO

El desequilibrio se manifiesta primeramente en el intento
exitoso de deshacer conquistas y derechos ya adquiridos por la
Potencia, lo que llamamos "agenda de retrocesos". La red tiene una
actuacion contundente de resistencia a ese punto de inflexién. Y
cabe destacar el ejemplo de la Proteccién Ambiental en Rio de
Janeiro. Al final del ano 2012, el Gobernador del Estado de Rio de
Janeiro presentd un proyecto de ley que flexibilizaba totalmente
el codigo de proteccién ambiental, una conquista de décadas de
luchas de los movimientos ambientalistas. Por tratarse de un tema
polémico, el gobierno lo present6 en un periodo de festividad y
vacaciones, en la vispera de Navidad. Al enterarse de eso, la red
Meu Rio lanzé el mismo dia una movilizacién rapid-response —es
decir, una movilizacion de respuesta rapida a una toma de decision
retrégrada— para impedir su aprobacién en el Parlamento. Dificil
emprendimiento, si tomamos en cuenta que el 90 % de los
diputados eran de situacién y que el gobierno desempefiaba toda
su voluntad politica para que el proyecto pasara. Aun asi, en la
manana misma de la votacion, llamamos la atencién de siete mil
personas que presionaron directamente por email y teléfono a los
diputados. Ademads, convocamos a cientos de personas a ocupar
la casa legislativa para asistir a la votacion. Cinco horas después,

los diputados se rehusaron a votarlo y el gobierno archivé su
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propuesta. El Codigo de Proteccion Ambiental del Estado estaba
protegido de eventuales retrocesos, y desde entonces no volvié a

sufrir ningan intento de alteracion.

2.3. PROTECCION CONTRA ABUSOS DEL PODER: EL CASO DE LA
ESCUELA FRIEDENREICH

Para combatir el desequilibrio no basta tener un ejército que
se ponga en marcha para evitar retrocesos; es necesario crear una
red de proteccién y solidaridad con las victimas de los abusos
del Poder. Es evidente que la discrepancia en las relaciones de
fuerza afecta a la poblacién como un todo —como es el caso de
la movilizacién acerca de la Proteccién Ambiental—, pero afecta
de manera adn mas aplastante a comunidades mas vulnerables
vaciadas de fuerza politica. Asi ocurrio con la Escuela Friedenreich
en 2012. La red Meu Rio recibié una movilizacién creada por
alumnos de la primaria en la plataforma "Panela de Pressdo" (olla
de presion), exigiendo que su escuela, una de las diez mejores
escuelas publicas de la ciudad, no fuera demolida. En verdad,
el gobierno tenia un proyecto de reemplazar la escuela por un
estacionamiento privado, dada su cercania al Estadio Maracana
—sede de la final de la Copa del Mundo de 2014—, que en ese
entonces pasaria por un proceso de privatizacion.

El gobierno queria sustituir pupitres por coches. Los
maestros, los alumnos y sus padres empezaron una movilizacién

con la red Meu Rio que cont6 con el apoyo de decenas de miles
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de personas, que a lo largo de meses presionaron directamente al
gobierno hasta que este garantizara que la escuela se mantendria
en pie. En ese caso particular, la infraestructura de movilizacién
ciudadana ha aportado a una comunidad escolar de 300 personas
el apoyo de una red de mdas de 20 mil personas, sin las cuales no
hubiera sido posible que la campafa fuera exitosa. En 2016, la
Escuela Friedenreich fue considerada por el IDEB, el indicador de
performance educacional del Ministerio de Educacién de Brasil,

como la mejor escuela de la ciudad.

2.4. LA CREACION DE POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DE DEMANDAS
POPULARES: LA COMISARIA DE INVESTIGACION DE DESAPARECIDOS

Existen tres maneras de crear politicas publicas a partir
del involucramiento de los ciudadanos. La primera, la mads
difundida en el mundo, consiste en invitar al ciudadano al mapeo
de problemas y fallas de la Administracién Publica. Algunas
aplicaciones, como el SeeClickFix, en E.E. U.U., o el Colab, en
Brasil, permiten que los ciudadanos saquen fotos de huellas en la
ciudad, las envien a las autoridades a fin de orientar la provision
de servicios municipales de acuerdo con los problemas mapeados.
Algunas plataformas como We The People, de la Casa Blanca,
permiten literalmente que el ciudadano cree una peticién y la
envie al Presidente de la Republica de E.E. U.U. con su pedido
firmado por otros americanos.

La segunda forma es la transferencia del poder de decision
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sobre la priorizacién de algunas politicas publicas a los ciudadanos.
El ejemplo mas concreto de ese tipo de proceso es el Presupuesto
Participativo que existe en diversas ciudades del mundo, y que
encuentra su origen en Porto Alegre en la década de 1980. En
él, los ciudadanos pueden elegir el destino de una parte del
presupuesto municipal de inversién hacia territorios o politicas
publicas. Aunque muy distintas, las dos tienen el mismo origen, en
la medida en que ambas son cedidas por el Estado y no enfrentan
directamente intereses corporativos privados o publicos.

No obstante, hay una tercera forma, la de la creaciéon de
politicas publicas a partir de demandas populares, que para
proteger derechos y servicios a minorias enfrenta los intereses de
los poderes ya establecidos. En 2014, la movilizacién de madres
de desaparecidos con la red Meu Rio ha creado la primera unidad
de investigacién de desaparecidos en el Estado.

En 2013, el nimero de desaparecidos en Rio de Janeiro era
del orden de seis mil personas - numero superior al del régimen
militar brasilefio. Entre 2007 y 2014, fueron mds de cuarenta mil
personas las que desaparecieron en Rio —numeros comparables
a los de la dictadura militar argentina—. Aun asi, el Estado no
ofrecia a sus ciudadanos una unidad de inteligencia sobre el tema.
Investigar las desapariciones iba en contra de los intereses de las
fuerzas de seguridad de la ciudad, quienes eran responsables de
una parte significativa de esas desapariciones. Pero la demanda

popular articulada por las madres y Meu Rio conquisto el apoyo de
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decenas de miles de cariocas que ejercieron presién directamente
en la Secretaria de Seguridad Publica hasta que una unidad de
investigacién de desaparecidos en la ciudad fue inaugurada en

septiembre de 2014.

2.5. LA FORMULACION DE NUEVAS FORMAS DE GOBERNABILIDAD
DEL COMUN: CASO DEL MAPA DO ACOLHIMENTO

El Estado tiene por funcién organizar y gerenciar lo Publico:
todo aquello que es de nadie. Pero el Estado no puede ser el tinico
detentor de la gobernabilidad del Comun: aquello que es de todos
los ciudadanos. Las redes de ciudadanos organizados pueden
establecer politicas de gobernabilidad del Comun cuando el Estado
falla en asegurarlo. La Red Nuestras Ciudades ha lanzado en junio
del 2016 el Mapa do Acolhimento (Mapa de Acogida) para tratar
la cuestion de violencia sexual en las ciudades brasilefias.

Mas de cuatrocientas setenta mil mujeres son violadas por
ano en Brasil . El tratamiento de salud mental ofrecido por el
sistema publico no es capaz de absorber toda la demanda de
las victimas de violencia sexual. Es mads, son desmotivadas para
buscar tratamiento por el exceso de burocracia y escasez de oferta
de terapeutas. Por otro lado, las mujeres terapeutas que quieren
ofrecerse como voluntarias para suplir ese déficit no tienen donde
ofrecer su trabajo gratuitamente.

La red ha creado entonces un espacio sencillo y agil —el

Mapa do Acolhimento— donde terapeutas ofrecen gratuitamente
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horas de atencién, y donde mujeres victimas de violencia sexual
pueden elegir a la terapeuta de su preferencia o mas préxima a su
residencia. En un mes, la plataforma registraba mds de tres mil
voluntarias en diez ciudades del pais. La gobernabilidad de salud
mental para victimas de violencia puede hacerse en ausencia de
Estado, puede realizarse a partir de la organizacién de redes de

Potencia.

CONCLUSION: LA TRANSFORMACION DE LA INDIGNACION EN
ACCION DE LA POTENCIA

Las infraestructuras de movilizacién ciudadana como Meu
Rio y otras organizaciones afiliadas a la Red Nuestras Ciudades
son ejemplos de dispositivos capaces de convertir una indignacién
espontanea en cambios concretos de politicas publicas. El recorrido
es largo, pero muy potente.

La indignacién ya existe y se expresa ruidosamente en las
manifestaciones multitudinarias que alumbran las calles de las
metrépolis globales, y silenciosamente detrds de las bajas tasas
de participacién electoral. Sin embargo, esa indignacién no esta
logrando convertirse en un cambio efectivo de politicas publicas,
debido a que los gobiernos "tapan con cafiones sus oidos " , pero
también debido a lo efimero de esos movimientos. Si el gobierno
insiste en no escucharnos, tenemos que seguir constantemente
haciendo ruido. No basta un grito fuerte, hay que murmurar todos

los dias en las orejas de nuestros gobernantes.
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Es evidente que los ejemplos citados son algunas victorias
importantes, y demuestran que si se puede equilibrar Poder
y Potencia a partir de la movilizaciéon desinstitucionalizada.
Ellos demuestran la eficacia del modelo de una infraestructura
de movilizacién ciudadana. Nos parece esencial subrayar esa
cuestién, por lo que cuando se discute la innovacién democratica
lo hacemos siempre usando las gafas del gobierno: écémo volver
democraticos a nuestros gobiernos? ¢COmo restaurar la confianza
de las personas en las instituciones? Un gobierno sin una sociedad
que luche activamente por sus derechos y por una gobernabilidad
compartida del Comun, solo es democratico desde el punto de
vista formal.

Es fundamental entender que no puede existir gobierno
democratico sin sociedad democratica. Ahora bien, para que la
democracia pueda realizarse, es necesario que tenga la capacidad
de resistir, incidir y gobernar de manera desinstitucionalizada.
Es por ello que resulta fundamental que cuando hablamos de
innovacién democratica no dejemos de pensar en los dispositivos,
herramientas, metodologias, tecnologias y recursos que
puedan contribuir a la organizacion y el fortalecimiento de esa

extraordinaria fuerza que nos atraviesa a todos: la Potencia.
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ANEXO

TABLA DE FUNCIONES DE UNA INFRAESTRUCTURA
DE MOVILIZACION CIUDADANA

Recursos/ Personas D emandas Politicas Publicas Tecnologia
Funciones Populares
Informar a las Informar qué
Informar a las personas acerca de politicas publicas Plataforma de
personas acerca de | demandas populares afectan acompafnamiento
Informar problemas publicos. que puedan directamente las y comunicacion
interesarles. demandas constante.
populares

Profundizar

Calificar esa
informacion con un
embasamiento de

especialistas

Conectar demandas
populares
inmediatas con
politicas publicas
mas sistémicas.

Proponer un
cambio de politica
publica bien
basado.

A rticular una red de
tomadores de
decision, de
especialistas, de

Articular una red de
tomadores de
decision, de
especialistas, de

Articular productores de productores de
contenido con las contenido para el
demandas cambio de politicas
populares. publicas.
Conectar a los
depositarios de
Conectar a las demandas Conectar a Segmentacion de
personas especificas con una personas que base de personas
Conectar movilizadas con red de apoyo y quieren movilizarse movilizadas, y
otras para que se solidaridad de con el cambio conexion de
movilicen. personas que efectivo de personas con
conjuntamente. quieran contribuir politicas publicas | causas comunes.
para la realizacion
de la demanda en el
mundo.
Capacidad de Capacidad de
Movilizar de reaccionar a reaccionar Sistema de envio
inmediato a una gran decisiones que movilizando a una | personalizado de
Reaccionar cantidad de amenacen gran masa de comunicacion
personas para demandas populares personas a para la accion.
impedir retrocesos. de manera cambios drasticos
inmediata. de politicas

publicas.
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Canalizar la
oportunidad de

Canalizar a una gran
cantidad de

Convocar a una
gran cantidad de

Base de datos
solida, y sistema

Convocar | accion para una gran personas para personas para de envio de
cantidad de adherir a demandas cambiar politicas comunicacion
personas. populares. publicas. continua.
Organizar a las Organizar a las Organizar a las
personas personas que personas para que
movilizadas para disponen de a partir de su Plataformas de
que formen demandas populares accion haya un gestion de trabajo
Organizar comunidades de comunes para la cambio efectivo de voluntario.
accion, y ofrezcan su accion conjunta. politica publica.
tiempo y talento a
causas comunes.
Las personas Las demandas Las politicas
movilizadas populares se publicas son
conquistan victorias convierten en cambiadas a partir
a partir de sus realidad concreta a | de la presion de las
Conquistar movilizaciones. Se partir de la personas
convierten en movilizacion de movilizadas.
protagonistas del personas.
cambio.
Las personas Las demandas Las politicas
victoriosas son populares realizadas publicas Sistema de envio
reactivadas para generan nuevas cambiadas de comunicacion
Reengage conquistar otra demandas populares generan mayor directa 'y
victoria. con la esperanza del esperanza de personalizada.
cambio. cambio de nuevas
politicas publicas.
Las personas Algunos aspectos de
movilizadas pueden las demandas
financiar otros populares pueden Sistema de
Financiar esfuerzos de ser financiados por crowdfunding.

movilizacioén o de
produccion
alternativa.

personas que se
identifican con la
causa.
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Capitulo 2

¢QUE ES HACER WIKIPOLITICA?

Texto colaborativo de Wikipolitica




Generaciones enteras son marcadas por movimientos
sociales y coyunturas politicas en todas las latitudes del planeta.
Las fechas de efervescencia, de calle y de colectividad nos convocan.
La memoria les recuerda con intimidad y nostalgia, a pesar de la
vordgine que vivimos entre las multitudes. Esos momentos nos
encauzan en rumbos distintos y logran asir la historia entre ecos
de murmullos.

Todas las geografias lo han experimentado y México no es la
excepcion: un pais multicultural, con deudas enormes a la justicia
social y constantes deseos de cambio, ha sido la cuna de luchas
histéricas que hasta el dia de hoy nos mueven.

La revolucién mexicana, de las primeras del siglo XX, trajo
consigo la primera Constitucién garante de derechos sociales,
econémicos y culturales. Las manifestaciones de estudiantes
en 1968 abiertamente desafiaron la politica del terror y el
autoritarismo del régimen priista. [1] El temblor de la Ciudad
de México en 1985 generd, ante el vacio del Estado frente a la
emergencia, el nacimiento de buena parte de los paradigmas de

la sociedad civil en nuestro pais. Los Zapatistas construyeron, en

1. El Partido Revolucionario Institucional (PRI) surgid tras la revolucién mexicana, pero
gobernd total eininterrumpidamente por mas de 70 afios con el autoritarismo, laimpunidad
y la desigualdad como insignias.
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1994, una revoluciéon armada y simbdlica para demostrar que la
rebeldia y la dignidad caminan de la mano. Diferentes coyunturas
cambiaron la configuraciéon de la politica mexicana, marcaron
época y abrieron la posibilidad de horizontes futuros.

Asi como cada época fue determinante para que estos
movimientos contagiaran no solo a quienes participaron en ellos
sino a toda la generacién que los vivio, las y los fundadores de
Wikipolitica encontramos en 2012 un hito.

Una gran indignacién hacia el Gobierno Federal marcé
los primeros afios de universidad para nuestra generaciéon. Los
motivos sobraban: el presidente Felipe Calderén impuls6é en
México, desde el ano 2007, una guerra contra el narcotrafico sin
proporciones que a la fecha sigue cobrando miles de vidas. A un
pais convulso por la gran cantidad de muertes y desapariciones
se suma la profunda desigualdad social: mientras 55.3 millones
de personas viven en situacién de pobreza, el 1% mas rico de
la poblacién posee el 43% de la riqueza. [2] México vivia y
sigue viviendo altos indices de corrupcién, impunidad y falta de
cobertura de los sistemas sanitarios y educativos.

En ese ambiente, las elecciones presidenciales de 2012
construyeron el escenario perfecto para que las demandas se

unieran, para que estudiantes, campesinos, activistas y personas

2. http://act.oxfam.org/mexico/iguales-es- hora-de- cambiar-las- reglas-2
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trabajadoras saliéramos a ocupar las calles para protestar y exigir
justicia, democratizacion de los medios de comunicacién, o
simplemente paz. Nos uni6 el rechazo a la posibilidad del retorno
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) al poder. A ese
movimiento social, transversal enloideolégicoy mayoritariamente
de juvenil se le conoceria como #YoSoy132.

Las marchas eran la demostraciéon de que ahi afuera habian
miles de personas que se sentian indignadas como nosotras y
nosotros, que estaban convencidas de que las cosas debian ser
diferentes. Sin embargo, a pesar de las cientos de manifestaciones,
protestas y asambleas que surgieron del movimiento, el PRI
regresO a ocupar la presidencia. Durante sus primeros meses, el
nuevo gobierno demostrd no tener interés en cambiar la politica

de seguridad del pais o en acabar con la corrupcién. La clase

politica seguia siendo sorda a las exigencias del movimiento.
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En Wikipolitica creemos que #YoSoyl32 fue fundamental
para el pais. Lo fue también para muchos de nosotras y nosotros
que tuvimos en el movimiento el inicio de nuestra educacién
politica. Cientos de miles de personas queriamos que las cosas
cambiaran, pero en ese momento estdbamos desamparados de
liderazgos y plataformas politicas que dieran respuesta a nuestros
problemas.

En ese momento comprendimos que era necesario comenzar
a estructurar una nueva fuerza politica que buscara no solo
ocupar espacios de poder, sino acercar la politica a las personas
y hacerlas participes de la toma de decisiones. Si estabamos tan
inconformes, {por qué no ocupar la politica y comenzar a hacerla

nosotros, nosotras, las personas comunes?

PARTE 1: WIKIPARTIDO (2012-2013): BASES DE LO QUE SOMOS

La politizaciéon que en 2012 vivié la sociedad mexicana,
de manera intensa entre quienes teniamos menos de 25 afos,
fue un hecho que cambiaria la manera en que se entienden
las instituciones y la urgencia de cambio dentro de ellas. Los
partidos no eran —siguen sin ser— una alternativa para conducir
ese cambio.

Sus estructuras verticales son cooptadas por pequefios
grupos de personas que toman decisiones para el beneficio

de ellos mismos mientras que el programa queda relegado y
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las bases de militantes son alienadas sin capacidad alguna de
incidencia. Lo conocemos como secuestro de la democracia, le
llamamos partidocracia o simplemente sefialamos a las élites que
se perpetdan en el poder, pero el resultado es el mismo: exclusién
y falta de representatividad de las mayorias.

Un afio antes de que la efervescencia electoral iniciara, en
la Ciudad de México, un grupo de estudiantes del Instituto
Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), que después fundarian
Wikipolitica Ciudad de México, se puso en contacto con Alfonso
Tamés, ingeniero en sistemas y ex militante del Partido Accién
Nacional (PAN), quien aseguraba tener una idea radical para
cambiar a las instituciones politicas.

Decepcionado con los vicios de Acciéon Nacional, pues veia
que el partido se habia convertido en un organismo cupular que
toleraba abiertamente la corrupcién, aspiraba a crear un partido
politico inspirado en los Partidos Piratas europeos. Tamés buscaba
construir nuevas practicas y metodologias de participacién
politica que utilizaran como herramienta el internet, que fueran
verdaderamente democraticas y que contaran con los suficientes
candados para que el partido no pudiera ser controlado por un
grupo cupular.

A finales de 2011 se llevo a cabo la primera junta hacia la
construcciéon del Wikipartido de México. Alrededor de treinta
personas asistieron de manera presencial y al menos otras veinte

estaban conectadas a través de internet. Fue la presentacién de
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la idea general del Wikipartido con cuatro principios originales:
democraciareal, aperturatotal, construccion colectivayasignacién,
por votacion, del dinero publico para proyectos de sociedad civil;
posteriormente se agregaria el principio de respeto irrestricto a
los Derechos Humanos.

Con estos cinco principios, convencidos de las metodologias
y con mucha emocién, comenzamos a organizarnos para crear un
nuevo partido politico. No contdbamos con dinero, ni experiencia,
ni la minima idea de cdbmo empezar, asi que decidimos aprovechar
las redes de conocidos y amigos de la universidad para contactar
a personas en diferentes estados.

Durante 2012 y 2013 se llevaron a cabo numerosas
juntas y discusiones. La mayor parte del trabajo lo realizamos
principalmente en foros de Google, Twitter y videoconferencias;
algunas veces, cuando el dinero y el tiempo lo permitian,
realizamos viajes para activar nuevos grupos. Creiamos que el
secreto para poder conseguir las firmas necesarias que requeria
un nuevo partido politico era a través de la creacién de contenido
viral, como videos informativos, que fueran activando a miles de
personas a lo largo del pais.

En algiin momento llegamos a tener presencia en 11 estados.
Sin embargo, sélo dos permanecieron activos con mas de una
decena de integrantes: Jalisco y Ciudad de México. Ambos nodos
tenian una cosa en comun, habian sido iniciados por estudiantesy

contaban con personas que habian participado en organizaciones
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estudiantiles o en el movimiento #YoSoy132.

PARTE 2: ¢POR QUE NO EXISTIO UN WIKIPARTIDO?

A mediados de 2013 era claro que no lograriamos reunir
los requisitos para ser un partido politico: para constituir uno
en México es necesario recabar 220,000 firmas y llevar a cabo
20 asambleas de mas de 3.000 personas, cada una en diferentes
estados del pais. Lo anterior requiere de una capacidad de
organizacion y recoleccién de fondos con la que no contdbamos,
asi como una estructura jerdrquica y corporativa que obligaba a
replicar los vicios que criticamos en el sistema de partidos.

Sumado a esto, sobreestimamos la naturaleza del contenido
viralizable. Creimos que era suficiente tener una fuerte presencia
en redes sociales para activar personas alrededor del pais pero
esta tesis resulto ser falsa: los likes en Facebook y los seguidores
en Twitter no se traducen por si mismos en activacion ciudadana.

Tampoco contdbamos con capacidad organizativa para
levantar estructuras en los estados del pais. La construccion de
una organizacién requiere de la generaciéon de confianza, la cual
no es posible conseguir Unicamente a través de videollamadas o
correos electronicos.

Finalmente, no entendimos en ese entonces que el contexto
no existia para formar un partido politico: ¢como ibamos a
comunicar que formar uno era la solucién a los problemas ptiblicos

que nos preocupan cuando estos son la institucién peor valorada
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del pais? ¢Cémo convencer de que un nuevo partido politico es
necesario para transformar la realidad de nuestro pais cuando
todos han traicionado la confianza de la gente? Por eso, como una
de las decisiones mas importantes del colectivo, decidimos dejar
a un lado la idea del partido para centrar nuestros esfuerzos en
reflexionar sobre la democracia dentro y fuera de las instituciones.

Sin plazos que nos ahogaran, sin cifras imposibles, con entera
libertad, construiriamos una nueva forma de comunicarnos, una
organizaciéon que deconstruyerala manera en que se ejerce el poder,
una que hiciera politica colectiva, horizontal y mas democratica:

la wikipolitica.

PARTE 3: WIKIPOLITICA, LA LEGITIMIDAD DE ORGANIZARNOS

Desde el momento en el que decidimos dejar atrds la idea
del partido politico, comenzamos un periodo de reflexién sobre
las formas en las que participariamos en la politica mas alla del
activismo. ¢Cudl es la mejor forma de participar, de ocupar espacios
de poder, de cambiar las instituciones en nuestro contexto politico
nacional?.

Recién acababa de reglamentarse una Reforma Politica
en México, tras el impulso y la presién de organizaciones de la
sociedad civil. Oficialmente, a partir de 2014 se abria la posibilidad
de participar formalmente a través de tres nuevas vias: la consulta
ciudadana, la iniciativa popular y las candidaturas independientes.

Estas tres figuras representaban grietas a un sistema politico
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cerrado, grietas que nos dispusimos a ensanchar.

3.1. LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES (2014-2015)

El proceso originario de Wikipolitica reconocia la importancia
de lo que sucedia dentro y fuera de las instituciones. Esta
combinacién era dificil de encontrar en la sociedad civil o en
las organizaciones partidistas, ambos espacios continuamente
apelaban a un mundo binario. La sociedad civil caracterizaba
como corrupto, impuro o cuestionable el ocupar cargos dentro
de la administracién publica; algunos activistas que se decidieron
participar en el gobierno fueron incluso reprendidos severamente
por sus colectivos y movimientos. La incursién gubernamental se
asumia como un acto de traicién o de pragmatismo puro. Quienes
ocupaban la administracién publica, por otro lado, compartian un
fuerte rechazo por cualquier cosa que proviniera del activismo y
de las calles.

Desde nuestros origenes como Wikipartido tuvimos muy
clara la necesidad de ocupar estos espacios: asumir los riesgos
de entrar en un sistema e intentar cambiarlo desde adentro,
disputarselo a quienes lo tenian cooptado. Nos habian dicho
que era imposible, pero resignificar los espacios que nos han
arrebatado y nos alejan cada vez mas de la toma de decisiones ha
sido siempre uno de nuestros principales objetivos. Fue por eso

que se planteo el participar por la via electoral desde un principio.
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3.2. LA DECISION DE REPRESENTAR

No fue facil hacernos a la idea de lanzar candidaturas
independientes. Nadie queria apuntarse para encabezar los
esfuerzos, no teniamos experiencia alguna en lo electoral, y
deliberadamente teniamos en mente hacer campafias austeras,
sustentables y transparentes.

A nuestro favor jugaba el reconocimiento que Wikipolitica
y sus integrantes habian ganado dentro de la sociedad civil y
academia. Teniamos de nuestro lado la pasién e inteligencia de
quienes creiamos en la causa. Finalmente, creemos que jugod a
nuestro favor el que nuestra irrupcion electoral pareciera una idea
tan imposible. Eso alejé a los partidos politicos y poderes facticos
de nuestros esfuerzos y nos abrié la puerta para hacer campanas
ideales.

El espiritu del momento quedé plasmado en
publicaciones, [3] como la que se transcribe a continuacién, que
recopilaban las situaciones por las que pasamos en el inicio de
nuestro esfuerzo. Las voces iban llenando la mafiana de lluvia
en agosto del 2014. Las reflexiones y dudas se hacian acompafar

de algunas gotas de agua fria que nos recordaban que el verano

3. Columna publicada en el Diario Maspomas Guadalajara en Octubre del 2015.
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iba muriendo y las hojas de los arboles tendrian que renovarse
muy pronto. Luna, una perrita husky enérgica, curiosa y muy
amable, daba vueltas por todo el jardin. La recuerdo jovial, traia
un pequeiio trapo en el hocico que ocupaba su entusiasmo y de
vez en cuando volteaba con piruetas y brincos hacia los extrafios
que ocupdbamos parte de su territorio del jardin. Parecia que
intuia que debia haber un atisbo de festejo en esos momentos.

En la mesa habiamos quizds doce personas, tazas de café,
plumas, notas y mucho entusiasmo. Estdbamos culminando un
proceso que nos habia tomado cerca de dos afios. Una discusién
que se habia extendido por muchos dias. Las dudas comenzaban a
disiparse. Habiamos concluido que valia la pena participar por la
via institucional. ¢Qué significaba esto? Que participariamos en
el sistema politico mexicano a través de sus instituciones, reglas
y autoridades.

No fue facil tomar esa decision. El corazén de muchas de las
personas que estdbamos ese dia todavia aumentaba su frecuencia
al recordar la efervescencia del 2012, Atenco, al Zapatismo y
sus dignos “caracoles”, al 15-M indignado, a las comunidades
autogestivas como Cheran, al movimiento “Occupy” y las
muchas redes de complicidad y resistencia en las que habiamos
participado. En todos estos espacios habiamos aprendido a ver
con desconfianza lo construido desde el Estado.

Pero también recorddbamos la manera en la que nuestros

derechos habian sido vulnerados una y otra vez. Pensdbamos en
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las decisiones que se tomaban en lo oscurito, lejos de las personas,
de la participacién de la academia o de la sociedad civil organizada.
Lamentdbamos que la fuerza del Estado fuera empleada para
reprimir a los movimientos sociales y no para construir un pais
justo y equitativo donde la pobreza fuera s6lo un mal recuerdo.
Sobre todo: sofidbamos la posibilidad de demostrar que la politica
no es sinébnimo de corrupcién, malversacién de recursos, de
camionetas blindadas y oidos tapados. Sofidbamos con la idea de
generar una reflexion colectiva sobre la importancia de nuestro
involucramiento en la politica. Sofidbamos que dejadbamos de
sofiar y comenzabamos a involucrarnos en los dos frentes: adentro
y afuera de las instituciones.

Sabiamos de muchos casos en los que estas busquedas de
“cambiar desde adentro” no habian funcionado con gente capaz,
brillante, ética y mds experimentada ¢Por qué eso cambiaria con
nosotros? ¢Por qué seria diferente en esta ocasion?

Creemos que el sistema politico mexicano necesita ser
detonado. Su corrupcion, falta de estado de derecho, alejamiento
de las personas y su secuestro por una cipula necesita terminar.
¢Si has de dinamitar una construccién en ruinas a dénde tienes
que ir? A los cimientos. Para llegar a ellos necesitdbamos jugar las
reglas de ese juego electoral. Teniamos que constituirnos en una
opcién verdadera frente al poder instituido. ¢Si has de construir
desde dénde medir el espacio? Desde afuera. Le apostamos desde

ese momento a consolidar un movimiento social que incidiera en
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la toma de decisiones publicas en lugar de apostarle a individuos
que lograrian ganancias sustantivas solos. Creemos que sélo la
comunicaciéon constante y horizontal entre gobernantes y este
movimiento social puede reivindicar a la politica. Ahora sabemos
de casos por todo el planeta que han logrado este objetivo. El
éxito de este esfuerzo depende de su colectividad, de las ideas
tejidas en red, de convertir en un socavon ese pequefio agujero
por el que pasarian los primeros esfuerzos.

Se habia contestado la primera pregunta. Vendrian cientos
mas por responder, sin embargo, en ese dia lluvioso de agosto
valia la pena abrazar la celebracién de la perrita Luna. Desde

entonces, las lluvias de agosto me emocionan.

PARTE 4: HACER CAMPANA INNOVANDO DISRUPTIVAMENTE

Después de un trabajo formidable por parte de los dos nodos,
llegé la fecha para la recoleccién de firmas. De las dos campanas
iniciadas en Ciudad de México y Guadalajara, solo el segundo
nodo lograria las firmas necesarias para registrar la candidatura
independiente.

Una moneda de diez pesos es la mejor opcion para hacerte
notar si no hay timbre. Las casas, condominios y departamentos
tienen siempre un atisbo de flora y casi siempre la fauna es un
perro jovial. De enero a marzo el sol se pone a las siete de la tarde,
pero de abril a junio los dias se llenan de jacarandas prendidas.

Para derrotar la deshidrataciéon: mandarinas, agua con limén y sal,

86



reir y dos minutos en una sombra. Sacude las dudas rezar con el
mantra de Jorge Drexler, donde dice que lo sustantivo es amar la
trama mas que al desenlace. Lo que ya sabemos, los clésicos, los
entrafables: siempre come en el puesto mas lleno, camina ligero
y porta una sonrisa, celebra la tierra mojada, las mascotas que
juegan y a las personas sinceras.

Lo aprendido en diez meses fueron la historia del tianguis, la
oda a la banqueta, el saldo de tardes de asaltar la calle y ser feliz.
Estas lineas deberian ser escritas con el mayor rigor posible, pero
la experiencia sOlo puede ser narrada como fue vivida: a flor de
piel. Si eso significa desmitificar, agregar elementos al debate, o
incluso llegar a la cursileria propia de la inmadurez que atin nos
envuelve, que asi sea. Es lo menos que podemos entregar.

Recordamos el agua de melén a medio dia y la sonrisa de
esa sefiora que nos contd sus historias desde un balcén porque
sus piernas no le permitian bajar. Recordamos las caminatas
interminables por andadores llenos de perros, flores y polvo y las
tienditas que son los almacenes de olores y texturas de la ciudad.
Recordamos las charlas en pequefios cafés y la sensacion de victoria
que brindaba la imagen de una mano firmando nuestros formatos.
Recordamos esas escaleras interminables en los edificios copados
de nifios y la rabia de escuchar de primera mano la pobreza y
su uso para fines electorales. Recordamos conseguir esas firmas
de sol a sol, a veces solos, a veces acompanados por dos o tres

sofnadores mas.
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Recordamos y todavia nos conmueve, porque lo vivido en
esos dias ha marcado nuestras vidas: el proceso de recoleccién de
firmas para lograr un lugar independiente en la boleta electoral y
el espiritu con que trabajar el dia después de la eleccién.

La campafa inicié. Nuestro primer acto en la recoleccién de
firmas fue llevar unas semillas al Congreso del Estado. Semillas
que representaban a las personas, voluntad, ideas, prestigio y
puentes que desedbamos ver brotar sobre la piedra dura en la
que se ha basado el distanciamiento del Legislativo frente a las
personas.

Tan soOlo cinco personas, una maceta, un par de semillas y
varios carteles fueron nuestro arranque simbdlico. Los medios
nos veian con extrafeza. En ese momento, la inmensa mayoria
consideraba que éramos una combinacién de locura irrealizable,
pero necesaria, con los anhelos, evocaciones y demandas que
tantos movimientos sociales han tenido. En esos dias se escuchaba
todo tipo de consejos carifiosos, confesiones de dudas y muestras
de apoyo.

Asi empezamos la recoleccion de las 5.500 firmas que eran
necesarias para lograr nuestro objetivo: construir la primera
candidatura independiente de Jalisco. La primera candidatura que
no fuera definida por un grupo politico y si por una colectividad,
por el distrito 10.

Avanzando puerta tras puerta, colonia por colonia, calle

o terraceria, nos encontraban todos los dias pidiéndole a otras
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personas realizar un acto profundamente subversivo en este pais:
tener esperanza. Esas firmas no solo significaban la obtencién de
la candidatura, en el fondo muchas veces quienes nos firmaban
buscaban declararle a su pais que ahi estaban, listos para acabar
con el abismo democratico, con sus manos, con sus suefios y con
sus firmas.

Lo que al principio parecia improbable para analistas,
partidos, periodistas e incluso para nosotros, poco a poco se fue
cristalizando. Seguimos convencidos de que esas firmas llegaron
por un motivo muy simple: nuestro objetivo no era solo conseguir
el registro, sino reflexionar sobre el papel que debiamos de jugar
todas las personas en nuestro gobierno.

Con un gasto de siete mil pesos, la ayuda de cientos de
personas, mas de siete mil firmas validas y miles de puertas
abiertas, demostramos que podiamos dar un paso como sociedad
a la esperanza colectiva, como ejercicio democratico. Logramos
el registro pero, mas importante aun, logramos demostrar que el
discurso de la derrota ya no tiene cabida aqui. Era veintisiete de
febrero de 2015. La opcién que construimos entre todos y todas
asegur6 un lugar en la boleta de votaciéon. Por eso lo recordamos:
para vivir y creer.

El cinco de abril empezé la campana. De a poquito y con
la incertidumbre correspondiente, fuimos de menos a mads. Se
sumaron muchos participantes de la recoleccién de firmas que

donaron tiempo, recursos e ilusiones. Nuestro objetivo primordial:
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mostrar que las campanas politicas pueden ser austeras, cercanas,
honestas y al mismo tiempo efectivas. Ganar esa idea era ya
una victoria para quienes sumamos a este esfuerzo. La fuerza
de la voluntad de estas personas hizo lo inimaginable, repartié
separadores de libros mano a mano en vez de dejar volantes
basura debajo de las puertas, pegé siete mil calcas en coches del
distrito, capacit6 a alrededor de cuatrocientos representantes de
casilla y finalmente, hizo un conteo en tiempo real -mas veloz que
el del instituto electoral- el mismo dia de la eleccién.

Nuestros mensajes se hicieron mds universales. Salimos del
nicho juvenil para hablarles también a los adultos de la generacion
de nuestros padres. Era imperante demostrar que nuestra edad,
la edad de nuestro candidato, no iba a significar inexperiencia.
También era necesario demostrar que no solo estdbamos en las
redes sociales y que éramos miles ocupando nuestras calles. No
éramos una moda, sino un movimiento convencido de hacer
cambios reales. No éramos la candidatura de los jovenes, sino
la suma de miles de personas que se comprometian a tomar la
politica en sus manos.

Bajo el lema #LosMurosSiCaen, que se replicaba boca a boca,
puerta a puerta, calle a calle; con los medios de comunicacién
locales, nacionales e internacionales avidos de saber cudl iba a ser
nuestro proximo paso, llegamos al dia de la eleccién. El ejercicio
civico de apropiacién de aquella jornada es, sinceramente,

un hecho histérico. Cuatrocientos representantes de casilla
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voluntarios —que contrastaron en sus formas con el colmillo de
los representantes partidistas— a los que no les falt6 refrigerio
ni comida gracias al trabajo de otros cientos de voluntarios que
se preocuparon por su bienestar y estuvieron pendientes durante
todo el dia.Cerrd la votacion y llegd la hora del conteo. Esta
labor titdnica llamada campafia tenia fecha de caducidad, hora de
caducidad, y un momento anhelado de trascendencia que estaba
pasando. Ninguno de los representantes de las casillas en las que
ganamos olvidard esa sensacion de saber que realmente estdbamos
siendo la opcién mds votada.

Los mensajes en nuestra red social interna eran una mezcla de
incredulidad y una espectacular reafirmaciéon de que no habiamos
sembrado en tierra infértil. “Ganamos aqui”, seguida de una foto de
la manta del conteo oficial. “Aqui también y es una zona priista”, “Estd
pasando”, “iQué gran dia para estar vivos!” eran el tono del epilogo de
este capitulo.

Pedro, en la casa de campana, se hacia a la idea de su nueva
responsabilidad mientras las coordinaciones impulsaban el conteo
propio y publico que decidimos montar para asegurarnos de la
mejor forma posible que no ibamos a perder por alguna extrafieza.
El equipo de comunicacién realizd y publicé velozmente un
video donde se convocé a la gente a consultar nuestro conteo y
asistir al festejo de esta victoria. Risas, llantos de alegria, miradas
de incredulidad, estomagos revueltos, abrazos. Ganamos las

elecciones. Ese muro aparentemente pequefito caydy fue tumbado
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por mds de cincuenta y siete mil personas, diciéndole al pais y al
mundo que una nueva forma de hacer campafa era posible. Ese
compromiso tenia que ser ahora migrado: una nueva forma de
hacer politica es posible. La semilla de la ocupacién de nuestras
instituciones acababa de asomar su primer brote. Menuda labor

la que estaba a la vuelta de la esquina.

PARTE 5: LOS RETOS DE GANAR UN ESPACIO EN INSTITUCIONES

Ganamos. Hicimos lo impensable. Les ganamos alos partidos,
pero nadie nos dijo qué seguia después de ganar. En campafa
tuvimos objetivos claros: visitar tantas casas, juntar tal namero de
firmas o conseguir cierta cantidad de votos. Durante seis meses
todas y todos en Wikipolitica dedicamos nuestro suefio, energia
y tiempo a un solo objetivo: tener un proceso que reivindicara la
forma de hacer politica durante las campanas. Pero, {qué siguid
para ese grupo de personas que, en un principio, ganar les parecia
un suefio lejano? Nos costd trabajo administrar el triunfo. Y no
es que hayamos ganado una presidencia, pero para la realidad de
nuestro pais y la nuestra asi se sintid y se vivio.

Asi fue el tamafio del reto. Durante meses después de ganar
tuvimos que planear cémo ibamos a construir Wikipolitica desde
la diputacién. El primer paso fue construir el equipo de trabajo:
como diputacién teniamos derecho a contratar a cinco personas.

Generamos una convocatoria abierta en redes sociales para
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encontrar los perfiles adecuados. Algo que hemos denunciado
desde siempre es cémo los gobiernos construyen sus gabinetes
no con los mejores perfiles sino sus amistades personales y
compromisos politicos. Rompimos con eso. Recibimos mas de
100 solicitudes de varias ciudades del pais. Se designé desde la
organizacién a un equipo que seria quien elegiria a estos perfiles.

Este fue el primer reto como organizacién, desde el punto de
vista de las relaciones tan estrechas que construimos: existieron
personas que aplicaron a la convocatoria y que habian sido
parte fundamental de la campafia, pero eso no significaba que
automaticamente serian parte del equipo de trabajo. Al final del
proceso, construimos un equipo con experiencia y capacidades,
pero sobre todo con entendimiento del reto que teniamos en
nuestras manos y bajo qué principios queriamos construir la
diputacion.

Después de armar al equipo de trabajo y consolidar la agenda,
llegd el primer dia en el Congreso. Llegamos con algunas nociones
de lo que seria el trabajo legislativo pero no del enfrentamiento
que tendriamos con la realidad politica de nuestras instituciones
(burocraticas, lentas y caducas en muchos sentidos) y su clase
politica. Hubo una curva de aprendizaje gigante en cuanto a los
procesos del Congreso pero también de la etiqueta politica.

Después de algunos meses reconocimos que la clase politica,
aquella que estamos combatiendo todo el tiempo, estd conformada

por personas que también sienten, que salen los domingos, que
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tienen familias y suefios como nosotros. Y que finalmente con
ellas son con las que podemos construir acuerdos legislativos,
impulsar agendas o aprobar iniciativas.

Darnos cuenta de esto no nos limité para seguir denunciando
las malas practicas ni las malas decisiones, pero nos permitid
construir consensos para impulsar temas como la Ley de
Participaciéon Ciudadana, la eliminacién del fuero en el Estado o
la Ley de proteccién para las personas migrantes.

Como equipo de la diputacién, tuvimos que meter un freno
de mano en nuestros procesos de trabajo. Nos tomé tiempo
darnos cuenta de que éramos personas y necesitibamos espacios
de descanso y ocio, y que era fundamental tomarnos en serio
esos momentos. Estar en la diputacién nos ha obligado a adquirir
madurez emocional para lidiar con el dia a dia ademds de cuidarnos
y tratarnos con respeto todo el tiempo, sin dejar de exigirnos
y fiscalizar la chamba de cada uno de los integrantes. Desde el
lanzamiento de Wikipolitica, y sobre todo desde la campana, la
comunicaciéon ha sido una herramienta fundamental para hacer
politica. Nos ha permitido transmitir nuestras ideas de formas
creativas y emocionar, rendir cuentas, celebrar nuestros logros,
pero sobre todo hacer pedagogia politica y politizar a las personas.

Desde la diputacién hemos impulsado que las personas
participen y que se involucren. Ademds de que buscamos
comunicar en qué consiste esa “politica distinta y colectiva” de la

que hablamos todo el tiempo. Como estrategia de redes sociales,
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creamos la cuenta @EquipoDeKuma para descentralizar la figura
de Kuma y transparentar las actividades de quienes integran la
diputacién. Esto nos ha permitido visibilizar que “Pedro no esta
solo” y que las decisiones se toman de manera colectiva.

Todo lo anterior como parte del trabajo institucional de la
diputacion, pero ¢como evoluciond la relacién entre la diputacién
y Wikipolitica? Al poco tiempo de ganar nos dimos cuenta que
ambas debian trabajar de la mano, y que Wikipolitica deberia ser
un contrapeso y control para la diputacién; pero también una
organizacién que pudiera impulsar agendas a través del Equipo
de Kuma y viceversa. Se construyé un Consejo que seria quién
pediria cuentas de manera periddica a la diputacién. Grandes
retos como la construccién independiente de una agenda desde
la red mermaron su efectividad, pero fue un primer acercamiento
hacia un 6érgano dentro de Wikipolitica que funcionara como
contrapeso a un espacio institucional.

Desde la diputacién, contrario a lo que se esperaria una vez
dentro de las instituciones, continuamos construyendo con otras
organizaciones y personas. Trabajamos iniciativas de manera
colectiva con otras organizaciones, pero sobre todo construimos
confianza en que la diputacion debia servir como una herramienta
para impulsar causas de la sociedad civil.

Hablar sobre los retos de habitar un espacio institucional a
un afio y casi cuatro meses de comenzar requeriria mas espacio

del que tenemos. Tenemos tantas anécdotas y aprendizajes
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obtenidos que quisiéramos compartir a otros movimientos en
otras latitudes, para que sus curvas de aprendizaje sean menores

y, sobre todo, para que puedan seguir reinventando los procesos.

PARTE 6: CONQUISTAR EL FUTURO (2016-2017)

Nuestras grandes responsabilidades en la agenda politica
trajeron consigo también grandes miedos. Nos vimos en medio
de un estadio lleno de gente atenta que, a tiempo de aclamar a
nuestro favor, esperaba de nosotros posicionamientos claros, la
construccion de una agenda programatica y brios de un cambio
aun mas profundo. La dindmica de la campafia, mucha convivencia
e importantes construcciones de lazos de confianza acompafiados
de su éxito, hicieron que viéramos en aquellas personas que la
hicieron posible a un grupo de trabajo irremplazable y tinico, cosa
cierta desde el punto de vista de la incapacidad de extrapolar esa
experiencia por sus distintos actores y factores, pero falaz y erratica
de acuerdo con nuestros principios y valores de colectividad,
pedagogia e innovacién disruptiva.

Esta dindmica que combinaba el miedo a nuestra nueva
posiciéon en el panorama politico con el fetiche de nosotros
mismos como irremplazables nos llevé cometer errores nada
nuevos y vergonzosos como mirarnos el ombligo, cerrar las
puertas y entender la politica como una dindmica donde nuestra

élite impoluta y amistosa no queria ni buscaba nuevos insumos
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humanos. Por més de un afio, Wikipolitica estuvo conformada
por las mismas setenta y tantas personas que se reunian con una
frecuencia semanal o mensual, dependiendo de a cudl de los tres
nodos pertenecian (Jalisco, Ciudad de México o Baja California
Sur), en busca de impulsar proyectos congruentes con nuestras
agendas.

Afortunadamente, el espiritu critico apegado a nuestros
ideales nunca dejé de decirnos al oido que algo estdbamos haciendo
de forma incorrecta. Los lazos del enamoramiento de nosotros
mismos se transformaron en el tipico desgaste de aquella relacién
que se inmersa en una codependencia autodestructiva. Saltaron
las alarmas, pero una suma de intereses tan legitimos como
buenos, provenientes de todo el pais, abogaron por descentralizar
nuestras decisiones y afirmarnos como una herramienta politica
amplia, transversal, progresista, incluyente y positiva rompiendo
asi el circulo vicioso.

Entendimos que la solucién pasaba por enlistar qué tipos de
saberes necesitdbamos, dénde ir a buscarlos y cémo activarlos.
Pasaba también por generar dispositivos de participacién para
quienes no tienen el privilegio del tiempo pero si el interés de
sentirse parte del movimiento, de hacer lo que esté en sus manos
desde su espacio en nuestra comunidad. Finalmente, decidimos
de forma responsable alentar una reestructuracién de nuestros
nodos para abrirnos a todas las voluntades, inteligencias que

representan las personas que se quieren sumar a este esfuerzo.
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Pensamos en decirle a toda la gente espectadora en aquel
estadio imaginario que entrara a la cancha para que su papel
no sea solo testimonial; hoy sabemos que las necesitamos,
que replantearnos sistemdaticamente nuestro funcionamiento,
basandonos en todos aquellos piensos de quienes nos consideran
la forma correcta de hacer politica en nuestro pais, nos va a
permitir tomar buen rumbo con el mayor impulso posible.

La reestructuraciéon empez6 en Jalisco, [4] para ser replicada
proximamente en la Ciudad de México. Queremos que toda y
todo aquel que se reconozca como adherente de nuestras causas
pueda llamarse “wiki” [5] a si mismo, que sean mensajeros y
mensajeras entre sus cercanos y en sus lugares, que emprendan
proyectos y asuman riesgos, que posicionen agendas al interior de
la organizacién y que la utilicen para hacerlas suceder en donde
tengan que suceder.

Por eso, al dia de hoy en Jalisco basta con asistir a uno de
los encuentros mensuales, firmar una carta de responsabilidad y
demostrar que no estds afiliado a ningtin partido politico para ser
parte de Wikipolitica. Inmediatamente, involucrarse en proyectos
y participar activamente serd causa para poder votar; finalmente,
los liderazgos constantes podran ser votados para alguno de los

consejos que conforman la nueva estructura. Solamente en el

4. La introduccidén actual a Wikipolitica Jalisco es de libre acceso.
5. Nuestro gentilicio coloquial de identidad.
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primer encuentro de este tipo, Wikipolitica Jalisco creci6 de 33 a
131 miembros.

Paralelamente ala reestructuracién interna de nuestros nodos
para generar redes de personas locales, nos hemos dispuesto
también a responderle a toda la gente interesada en replicar estas
formaciones en los distintos estados del pais.

Esa respuesta es un dispositivo de incubacién de nodos
al que le llamamos Comisién de Crecimiento, encargada de
proporcionar los procesos y darle seguimiento a cualquier grupo
de cinco personas o mas que manifiesten el interés de abrir uno
en su estado.

La sencillez del proceso es proporcional a nuestra vocaciéon
de apertura. El nuevo nodo en incubacién debe generar un
plan de trabajo de actividades basadas en las que algun nodo
haya hecho con anterioridad, respetando nuestros principios y
valores, apegandose por completo al codigo de ética. Es deseable,
siempre bajo nuestro precepto de localismo, que usen formas y
herramientas—-todas perfectibles— que Wikipolitica ha generado [6]
bajo la premisa de que nuestra ideologia no solo es programatica:
también es practica. Por ejemplo, las actividades de generacién
de agenda pueden ser Aulas Abiertas, un espacio donde todos

los asistentes responden a las mismas preguntas acerca de un

6. El propdsito de estos procesos metodoldgicos es desarrollar documentos programaticos
en los nodos y a nivel nacional, de forma horizontal y colaborativa.
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tema en especifico, como puede ser “la ciudad que queremos”, donde
compartan suefios, experiencias y problemas; Cabildos Abiertos,
[7] mesas de trabajo en que vecinos de un sector de la ciudad se
sientan a trabajar en soluciones o diagndsticos con un experto
tematico sobre problemas y aspectos a mejorar acerca del uso de
suelo, movilidad, seguridad o servicios publicos, por citar algunos;
Tertulias y conversatorios, destinados a transmitir informacion
coyuntural, politica o procesal de forma didactica, pedagbgica y
horizontal. Otra de nuestras herramientas que se usa con gusto
es el Turndmetro, [8] pues permite controlar el tiempo de las
participaciones, bajo la premisa de que todos tengan el mismo
para la exposicién de una idea, permitiendo la sintesis, la igualdad
y la efectividad de la conversacién.

Al dia de hoy, en México ya existen 6 nodos a punto de
terminar su proceso en la siguiente Asamblea Nacional para
formar parte oficialmente de la red Wikipolitica, mientras que
otros varios comenzaron su camino recientemente. Ademas de
los mdas antiguos: Jalisco, Ciudad de México y Baja California
Sur, los nuevos nodos estdn haciendo Wikipolitica activamente
en Puebla, Quintana Roo, Nuevo Ledn, Yucatan, San Luis Potosi
y Chihuahua. El proceso de crecimiento de nuestra base de

personas es ya una realidad irrevocable, recientemente puesta

7. Uno de ellos, en Jalisco, fue Aqui es el 10.
8. El Turndmetro se puede consultar y utilizar en la pagina web de Wikipolitica Jalisco.
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a prueba por la consolidaciéon del apoyo de todo el pais para
la iniciativa que present6 la Diputacién de Pedro Kumamoto

sobre el financiamiento a partidos politicos nacionales llamada

#SinVotoNoHayDinero.

#SinVotoNoHayDinero

A partir de la generacion colectiva de manuales y reglamentos
minimos que permitieron que todos los nodos se apropien de ella,
la red nacional de Wikipolitica ha sido la principal promotora de
dicha reforma legal, dando muestras de que cuando la voluntad
estd encaminada, podemos empezar a construir el futuro que
queremos entre todas y todos.

Ese es ahora nuestro horizonte. Salir de nuestra cueva
temporal sin una visién estratégica y sin un objetivo claro
seria infértil. Queremos continuar mostrando que la politica es
buena si se hace con un minimo de sentido comun, con mucha
transparencia, austeridad y regulacion colectiva.

Queremos innovar en las practicas todo el tiempo y todas
las veces que sea necesario hasta que sean las mejores posibles.
Queremos respetar este proceso de resignificacion del hecho
politico sin perder de vista la urgencia y la importancia de ocupar

los espacios correctos para contrastar profundamente con lo que
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se ha hecho hasta ahora. Queremos poner a prueba nuestros
talentos, asumir riesgos, pero siempre aprender de las y los demas.
Queremos una agenda transversal, que busque resolver problemas
que son comunes para la mayoria de las personas, antes de
profundizar las diferencias por aquellas cosas en las que no
estemos de acuerdo.

Queremos incluir causas de justicia social que adn no
han encontrado en Wikipolitica su nave. Vamos a hacerlo, con
paciencia, con buen humor, con mucha voluntad y con mucha
cabeza fria. Hemos construido las bases para ganarle la batalla
cultural al “priismo” —entendido no como el Partido Revolucionario
Institucional, sino como la vieja forma actualmente hegemodnica
dentro de todos los partidos sobre cémo hacer politica en México-
y, encima de esas bases, estamos sembrando el futuro que nuestra
libertad y nuestro encuentro se han dispuesto a conseguir para

nuestra comunidad.
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Capitulo 3

MOVIMIENTOS SOCIALES,
PRODUCTORES DE IMAGINARIOS POLITICOS ALTERNATIVOS

Melisa Gorondy-Novak




Actualmente en América Latina nos encontramos frente
un momento histdrico unico donde los relatos se desmoronan,
y comienza una busqueda por reinventar la politica, tanto en sus
contenidos como en sus formas. Estos estdn agotados, alimentados
por discursos que reflejan estructuras verticales, voces silenciadas
y una igualdad dibujada en documentos pero sin un correlato con
la realidad. Para hacer frente a las problematicas que atraviesan
nuestros paises, es momento de reflexionar profundamente acerca
los sentidos que envuelven nuestra politica, repensar nuestras
practicas desde sus significados y nuestros activismos desde las
ideas que los forman. Sin este proceso de reflexién y construccién
de nuevos relatos politicos es probable que las estructuras
desiguales de poder sigan reproduciéndose a lo largo y ancho de
nuestros paises.

En este texto se propone que la renovacién del sentido
de la politica se nutra de la propia experiencia de los actores
territoriales. La propuesta tiene como base el trabajo, exploracién
e intercambio, junto a diferentes movimientos sociales en América
Latina, de 5 afios, durante los cuales los procesos de creacién de
significados que surgen desde las bases toman real importancia.
Hay practicas interrogativas desarrollandose en varios sitios y en

muchas formas, en grandes asambleas hasta reuniones menores
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organizadas para el debate, en las calles, en una marcha y en los
muros pintados. En innumerables articulos de revistas, en bares
y practicamente todos los dias en numerosos sitios web y redes
sociales. Es alli donde surgen espacios de reflexién y creacién de
conocimiento que parten de los movimientos sociales.

Desafiando el papel habitual del "trabajo intelectual", estos
procesos de reflexiéon parecen ir mas alld. Los actos de hacer
preguntas se vuelven importantes en si mismos, porque son un
momento politico en si mismo. Es alli donde se hace fundamental
entender las implicaciones politicas de las practicas de los
movimientos sociales latinoamericanos como productores de
nuevos relatos politicos, nuevas narrativas sobre cémo construir
y distribuir poder, imaginarios politicos alternativos que nos
invitan pensar otras formas de organizacion social.

Por medio de este texto se propone mirar en profundidad la
creacion de significados que surge de los movimientos sociales,
los cuales nos acercan conocimientos que se vuelven imaginarios
politicos alternativos, que contrastan con los modos dominantes
de pensar, reflexionar y ejercer la politica en la regién. Para dar un
ejemplo de este proceso, el texto se centra en un caso particular,
conocido a lo largo de este recorrido por América Latina: el
movimiento MINKA (Movimiento Indianista Katarista), que
aparece en el escenario boliviano como un movimiento social
indigena cuyo principal objetivo es reflexionar sobre lo indigena

en la actualidad. A través de este proceso de pensamiento, el

105



movimiento busca reconocer formas de opresién que impregnan
el presente colonial en el pais.

En este sentido, un entendimiento profundo sobre el
activismo de MINKA es relevante para comprender larelacion entre
conocimiento y poder dentro de las sociedades latinoamericanas,
con especial atencién en los procesos desarrollados en Bolivia.
Ademas, ejemplifica cémo los movimientos sociales se dedican
a la creacién de nuevas narrativas y la producciéon de nuevos
imaginarios politicos que buscan intervenir en importantes

mecanismos de poder.

PARTE 1: MOVIMIENTOS SOCIALES LATINOAMERICANOS DE HOY

En América Latina, los movimientos sociales se han
convertido en importantes protagonistas de los cambios politicos
ocurridos histéricamente en la regién (Pontual, 2008). En las
primeras décadas del siglo XXI, las reacciones se han vuelto
mads intensas. Los levantamientos han implicado una busqueda
por "democratizar el poder" o “democratizar la democracia”, creando
alternativas al neoliberalismo.

Desde inicios del siglo XXI, en América Latina, comenzd
a observarse una proliferacion masiva y (re) activacién de
multiples actores, movimientos sociales, activistas, politicos y
organizaciones que trabajan a nivel de base que resuenan con gran

eco los dias de hoy. Muchos de ellos defienden los derechos de los
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pueblos indigenas o de las mujeres. Otros, formados por jévenes,
afrodescendientes o personas con diversas orientaciones sexuales,
ponen en alto voces que han estado en silencio, reclamando la
afirmacién de sus identidades politicas histéricamente excluidas.

Estas diversas luchas y manifestaciones alolargo de la historia
han cruzado los océanos y han llegado a influir en el accionar de
activistas y movimientos de todo el mundo. El “Que se vayan
todos” del verano argentino (2001-2002), la invitacién a articular

»
!

con la idea “iNada solo para los Indios!” de los movimientos
indigenas ecuatorianos, y la propuesta "Por un mundo donde
muchos quepan mundos" de los zapatistas en México, no solo
han implicado protestas contra las consecuencias sociales del
neoliberalismo, sino que, mas bien, disputaron las pretensiones
del imaginario hegemonico neoliberal sobre el "Fin de la Historia"
junto a la hegemonia del mercado globalizado (Fukuyama, 1992),
y la idea de que "no hay alternativa" de Margaret Thatcher. En
ese sentido, la imagen de personas descendiendo de El Alto
Boliviano, las ocupaciones del Movimiento Sin Tierra en Brasil
y la lucha contra el TLCAN en Ecuador indicaron que la Historia
fue reiniciada. O, mdas probablemente, que la historia nunca habia
terminado o nunca terminara.

Estos espiritus rebeldes que se extendieron por gran parte
de América Latina moviendo conciencias en otros continentes,

prepararon también, en diferentes estados de la regién, el camino

para las victorias electorales de varios presidentes. En ese sentido,
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las voces de descontento provenientes de diferentes bases sociales
fueron acompanadas por una ola de gobiernos llamados gobiernos
de "izquierda progresista" o de la “nueva izquierda latinoamericana”,
que propusieron nuevos modos de conducir la politica. El caso
ecuatoriano es un ejemplo de ello. El Presidente Correa, elegido
en 2006, recibié el apoyo de un movimiento politico de amplia
base denominado Alianza Pais. Por otra parte, en Bolivia, el
presidente Evo Morales logré su lugar en el Estado con el apoyo
de un amplio conjunto de movimientos sociales que, como en el
caso ecuatoriano, habian estado luchando por afios.

Una vez ganadas las elecciones, muchos de los cambios
promovidos por los gobiernos incluyeron elementos de los
pensamientos criticos y conocimientos desarrollados por los
movimientos sociales que apoyaron su llegada al poder. En algunos
casos, los gobiernos adoptaron las luchas de aquellos movimientos
sociales como "propias" y comenzaron a construir ciertos tipos de
didlogo con estos actores, adoptando cambios que ellos mismos
proponian (Escobar, 2010). Esto puede observarse especialmente
en los casos en que los gobiernos reformaron las constituciones
nacionales de una manera mas profunda y radical, incluyendo en
ellas las voces e ideas de organizaciones y movimientos de base.

En 2008, Ecuador presenté una nueva Constitucién, la
cual incluyé como objetivo principal el desarrollo del pais en
base al "buen vivir", basado en la cosmovisién indigena "Sumac

Kawsay".
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Por su parte, el gobierno boliviano también llev6 a cabo la
redaccion de una nueva Constituciéon en 2009, en la cual incluyé
la cosmovisién indigena 'Suma Qamafa' interpretada como 'vivir
bien', declarando a Bolivia unitaria, plurinacional, comunitaria y
basada en el pluralismo politico, econémico, cultural y lingtiistico.

A pesar de estos avances, no dejé de haber retrocesos. Como
Hoetmer (2007) sefiala, el perfil progresista de los gobiernos de la
"nueva izquierda” no siempre se vio plasmado en cambios politicos
estructurales. Es decir, si bien se reconocen importantes cambios
promovidos por Evo Morales en Bolivia, Rafael Correa en Ecuador
y, en menor medida, Hugo Chavez en Venezuela, esto "no significo
la construccién de modelos politicos y econdémicos radicalmente
diferentes del existente" (Hoetmer, 2007, p. 98). Aunque existen
datos empiricos que muestran una clara mejora en los servicios
sociales y el acceso a los recursos primarios, una mayor inversién
en infraestructura y una mejor distribucién de la riqueza, las
economias de estos paises contintan estando ancladas a la logica
financiera internacional. Los Estados continuaron promoviendo la
expansion de la explotacion de los recursos primarios como fuente
prioritaria de sus ingresos, lo que Eduardo Gudynas llama "neo-
extractivismo progresivo" (Gudynas, 2009). Los gobiernos entraron
en la paradoja porque terminaron acusando de antinaciéon a
muchos movimientos indigenas que protegian el medio ambiente
frente a la explotacién de recursos, que inicialmente protegian.

Esto demostrd la evidente dificultad e incapacidad (o falta de
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voluntad) de la mayoria de los gobiernos progresistas de generar
justicia social, ecoldgica y cultural y, por tanto, de cumplir la
agenda de los movimientos sociales que los apoyaban.

Es en este contexto que comenzaron a surgir nuevas
manifestaciones en todos estos paises. Durante los tltimos afos,
se han iniciado cuestionamientos sobre la realizacion practica de
las propuestas discursivas de los gobiernos, construidas con una
participacién ascendente, conocimiento y cosmovision territorial
(Acosta, 2010). En cuanto al caso de Ecuador, esto se pudo observar
con la ruptura de las relaciones entre las organizaciones indigenas,
agrupadas en la CONAIE, con el propio presidente, debido a sus
"declaraciones racistas, autoritarias y antidemocrdticas" (Asamblea
Extraordinaria, 2008). Ademds, casos similares pudieron
observarse en otros paises como Brasil, donde la incorporacién de
movimientos afrodescendientes, indigenas y otras organizaciones
sociales a la politica también fue significativa.

Sin embargo, a pesar de esta apertura, varios movimientos
como "Red Justicia Social" o el Movimiento de los Sin Tierra vy,
desde junio de 2013, Circulos de Ciudadania, mostraron sus
diferencias y ruptura con los gobiernos anteriores de Lula da Silva
y Dilma Rousseff, lo cual influyé en la llegada de nuevos aires
conservadores al poder brasilefio.

De ese modo, se puede argumentar que gran parte de los
movimientos sociales, que inicialmente apoyaban los cambios en

el nivel institucional promovido por los "regimenes progresistas", hoy
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en dia son criticos de estos gobiernos (es importante reconocer
los conflictos de Tipnis en Bolivia y Yasuni y Kimasakocha en
Ecuador). Las interacciones entre los estados y los activistas
sociales se han vuelto dsperas y, consecuentemente, han aparecido
enfrentamientos y quejas cruzadas. Vale la pena mencionar que
algunos autores sostienen que los movimientos sociales estdn
cuestionando las visiones de desarrollo de los gobiernos, no solo
por su real impacto negativo, sino también por el concepto de
desarrollo mismo (Gudnyas, 2010; Escobar, 2014).

En América Latina estos movimientos sociales alternativos
plantean desafios formidables a las formas de interpretar y actuar
en el mundo y acompafian estos desafios con una proliferacién de
acciones de resistencia en muchos niveles y en muchos lugares.
Ademis, estas practicas implicadas en el activismo producen
un sentido innovador de participacién politica y reinventan los
imaginarios politicos. Es por ello que muchos de ellos han buscado
dialogar con los Estados pero desde una nueva construccién
dialégica, no obstante, cuando este didlogo no se refleja en
acciones concretas de cambio, no dudan en reafirmar su luchay la
disconformidad con el gobierno apoyado.

Para estos movimientos, la cuestiéon del conocimiento y la
creacién de nuevas narrativas se convierten en una caracteristica
principal de sus identidades y estrategias (Casas-Cortes, 2008).
Porlo tanto, este es un escenario nuevo extremadamente complejo,

y supone momentos de reorientacion constante.
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PARTE 2: LOS MOVIMIENTOS SOCIALES BOLIVIANOS DEL SIGLO

XXI

"Elementos clave del proceso contempordneo de transformacion
del Estado boliviano: desigualdades étnicas y economicas
profundamente arraigadas, relaciones de poder jerdrquicas,
esperanzas por la liberacion indigena y suefios de un nuevo
comienzo".

Eija M. Ranta, 2014

Desde 2002, América Latina es vista como un escenario
privilegiado donde el surgimiento continuo de una serie de
movimientos sociales ha adquirido un papel central en el
desarrollo de la politica. No obstante, el caso boliviano tiene una
larga trayectoria con respecto al activismo de los movimientos de
base.

La llamada "emergencia indigena" inici6 a finales de los afios 60
junto al Movimiento Indianista y se intensific6 durante la década
siguiente con el surgimiento del Movimiento Katarista que
buscaba repensar la relacién entre etnicidad y clase, y comenzdé a
proclamar la importancia de la cultura, identidad y cosmologias
indigenas, afirmando su dignidad, el pasado y el futuro.

El indianismo y katarismo capturaron la imaginacién de

muchos hombres y mujeres aymaras, a través del lenguaje, los
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simbolos y la competencia politica. En este sentido, “forzaron a
Bolivia a reflexionar sobre el rechazo de su pasado indio, y a abrazar ese
pasado como parte de la politica contempordnea" (Yashar, 2005, p.154-
155). Estas luchas llevadas a cabo por los movimientos indigenas
en Bolivia superaron varios episodios a lo largo de los afios
siguientes.

Posteriormente cobré gran relevancia el MAS-IPSP, un
movimiento no esencialmente indigenista, pero si flameando
la bandera de la pluralidad, junto a las demostraciones de corte
urbano en 2000-2001 en la llamada "guerra del agua", seguida por
la "guerra del gas" en 2003 y en las posteriormente en la llamada a
una Asamblea Constituyente.

Fue durante estos inicios del siglo XXI que surgié la figura de
Evo Morales, quien, con el apoyo del Movimiento al Socialismo
(MAS), lleg6 al poder durante la elecciéon de 2005. En relacién a
su eleccién, varios autores sostienen que el MAS logré capitalizar
la fuerza politica que las luchas de los movimientos sociales
desarrollaron afios anteriores, lo cual sentd bases para la eleccién
presidencial de Evo Morales. No cabe duda de que Bolivia es
ejemplo del despertar indigena en América Latina. El triunfo de
Evo Morales en las elecciones presidenciales de 2005 es producto
de este "despertar indigena"y un factor que contribuye a establecer
condiciones sociales y politicas para que una identidad indigena

sea cada vez mas evidente.

13



Tan pronto como Evo Morales fue elegido, un proceso de

"descolonizacién" se plante6 como uno de los principales objetivos
politicos del nuevo gobierno. La llegada de Evo Morales a la
presidencia inicié un camino de reestructuracién de la reptublica
por parte de la Asamblea Constituyente en 2006, dando como
resultado la actual Constitucién Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia de 2009. A partir de ella, los principios de solidaridad,
reciprocidad, complementariedad, armonia y buen vivir fueron
constitucionalizados y planteados como intrinsecos para la
construccion de una nueva sociedad boliviana.

En este proceso, conocimientos y cosmovisiones indigenas
se incorporaron como pilares fundamentales de los instrumentos
politicos recién desarrollados (Escobar 2010).

No obstante, el caso Boliviano no difiere de otros paises
latinoamericanos: tan pronto pasaron los afios, comenzaron a

surgir conflictos en torno a la real aplicabilidad de las promesas
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discursivas y de los conocimientos que el mismo gobierno adopté
desde las bases.

Un ejemplo de ello fue el conflicto del TIPNIS durante 2011,
el cual implicé una serie protestas y de manifestaciones de pueblos
indigenas que se opusieron a la construccion de la Carretera a
través del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-Secure
donde residen mas de 12.000 nativos. Este es un caso de una serie
de fricciones y tensiones desarrolladas durante los ultimos afios
entre los movimientos indigenas y el Estado boliviano.

Es importante mencionar que estos conflictos no solo
han estado relacionados con temas territoriales y el modelo de
desarrollo propuesto y su efectiva aplicacién como en el caso del
TIPNIS, sino que pueden reconocerse otras tensiones relacionadas
con la forma en que Evo Morales ha desarrollado relaciones
con esos movimientos y grupos indigenas que inicialmente lo
apoyaron. Como sostiene Cannesa, los nuevos conflictos ponen
en evidencia no solo la creacion de "nuevas jerarquias entre los pueblos
indigenas, sino que estan exponiendo contradicciones en el corazon del
Estado-nacion" (Canessa 2012, p. 15).

En relacion a ello, se puede discutir sobre el estilo pendular
en el que Evo Morales se relaciona con los llamados "derechistas"
y con los movimientos indigenas. Segun este autor, la actitud del
gobierno de Morales va “entreuna alianza con movimientosy concesiones
ala ‘derecha’, parano quedar atrapado en la tremenda efervescencia popular

que ha caracterizado al pais desde la Guerra del Agua en 2000" (Zibechi
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2007, p. 189). En ese sentido, a veces el gobernante boliviano
situa a los movimientos sociales que lo apoyaban al otro lado de
la calle y no permite que crezcan sus demandas.

Para resumir, la llegada de Evo Morales al poder se basé en
un amplio apoyo por parte de los sectores de base y de diversos
movimientos sociales, quienes depositaron sus esperanzas en
la promesa de cambio para la sociedad boliviana, donde todavia
existen vestigios de colonialismo. Sin embargo, a través de sus
afos en el poder, el gobierno perdié apoyo porque sus discursos
no se reflejaron en la practica y la agenda de esos movimientos

sociales no se cumplié.

PARTE 3: EL CASO DEL MINKA EN BOLIVIAY SU OBJETIVO POR
REPOLITIZAR AL INDIGENA

Es en este contexto que debe entenderse el surgimiento del
MINKA, uno de los tantos grupos de indigenas que inicialmente
sirvierondeapoyoparalacandidaturade EvoMorales, esperanzados
en la narrativa politica que el mismo MAS proponia como proceso
de descolonizacién. Movimiento que posteriormente se conformé
en la lucha por reconstruir esas narrativas que habian sido
deformadas a lo largo de la practica politica de Evo. Actualmente,
el movimiento realiza una critica profunda a la idea de “lo
indigena” que ha sido construida y promulgada por el gobierno
del MAS, con formas especificas de poder y conocimiento. Al

mismo tiempo reflexiona conscientemente sobre "lo indigena"
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dentro del contexto contempordneo, buscando reconocer formas
de opresién que imperan en el presente colonial del pais.
Laproducciéndenarrativasde MINKA, desarrollada por medio
de practicas sociales territorializadas, busca cuestionar regimenes
de poder existentes y re-politizar a la sociedad boliviana. A través
de sus practicas de conocimiento, que implican reflexionar sobre
procesos histéricos, analizar criticamente contextos particulares,
experimentar la vida cotidiana y repensar teorias indigenas, estan

desafiando lo que se concibe actualmente acerca de "lo indigena".

3.1. DESCRIBIENDO MINKA

MINKA es un grupo de jévenes activistas que viven en El Alto,
agrupados bajo dos lineas politicas: indianismo y katarismo. Se
describen a si mismos como parte de una generacioén de activistas
formados en 2003 junto a Felipe Quispe, en bloqueos campesinos
en la ciudad de La Paz.

Como organizaciéon formal, el Movimiento Indianista
Katarista naci6 en mayo de 2009 y se consolid6 como un
movimiento social después de una reunién en Pert ese afno. En
esa ocasion, diferentes grupos de jévenes indigenas se reunieron
en un congreso para discutir temas vinculados a la condicién del
indigena. Antes del congreso, el movimiento se habia reunido
para discutir su posicién y cémo podian contribuir a este espacio.

Sin embargo, para MINKA el evento fue toda una decepcion.
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Segin uno de sus miembros, "el congreso se hizo solo para
que las personas se vistan y luzcan 'como indigenas'. Utilizaban plumas
y se tomaban fotografias, mds interesados en mostrar sus cuerpos que en
discutir cualquier cosa" (anénimo, 08 de diciembre de 2015). De ese
modo, percibieron que los "indigenas" eran estereotipados como
folcléricos.

Esta experiencia los motivé a seguir trabajando juntos. Al
llegar a El Alto, comenzaron a organizar cursos y seminarios, y a
participar en diversas manifestaciones, al tiempo que continuaban
la discusiéon sobre sus principales creencias: el katarismo
y el indianismo, pero situando al “indigena" en el momento
contemporaneo y criticando su romantizacién. De ese modo,
el objetivo principal de MINKA ha sido repensar "lo indigena"
dentro de un contexto actual, lo cual implica pensar, renovar y
actualizar las teorias indianistas-kataristas para reflexionar sobre

los problemas contemporaneos que lo involucran.

3.2. NUEVOS IMAGINARIOS POLITICOS A TRAVES DE MINKA

A través de un proceso de reflexiéon y pensamiento critico
sobre "lo indigena", el activismo del MINKA se convirtié en un
espacio alternativo para la produccién de conocimientos e idearios
politicos. Sus miembros ejemplifican coémo los movimientos
sociales se dedican a la produccién de ideas que influyen en la

creaciéon de nuevas narrativas, que a su vez estan entrelazados con
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mecanismos de poder.

La teoria [1] sobre practicas de conocimiento (Casas-Cortes,
2008; Escobar, 2012, 2014; Botero, 2012; Santos, 2005; Benford
y Snow, 2000, Goodwin 2004) se ha convertido en un marco
importante que proporciona herramientas para explorar estas
dindmicas entre poder y conocimiento. Tal teorizaciéon destaca
las formas de poder y conocimiento que producen cierto tipo de
subjetividades y las formas en que esto puede ser cuestionado
a través de la produccién de nuevas ideas. Esta teoria invita a
entender a los movimientos sociales como actores activos en la
produccién del conocimiento que desafian las contradicciones
enraizadas en la sociedad, arraigadas en procesos histéricos y
regimenes hegemoénicos de poder (Foucault, 1980).

Por ello, reconocer a los movimientos sociales como
productores de conocimiento, nos permite descubrir imaginarios
politicos alternativos que pueden cambiar las relaciones de
poder. Basado en estas ideas, este articulo analiza las practicas
de conocimiento de MINKA y su influencia en la produccién de

imaginarios politicos alternativos.

3.3. EXPERIENCIAS CONCRETAS COMO FUENTES DE
CONOCIMIENTO.

1. Concepto de practica-conocimiento: el conocimiento es un tipo de practica social que
esta localizado (Haraway, 1991, 1997; Latour, 1988, 2005; Varela, 1999) y puede tomar la
forma de experiencias, narrativas e ideologias, analisis criticos de contextos particulares.
Su creacién, modificacion y diversas desarrollos de este conocimiento es lo que se
denomina "practica-conocimiento" (Casas-Cortes, 2008).
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LA IMPORTANCIA DE LA MICRO-POLITICA DEL CONOCIMIENTO

"Queremos provocar en el campo de las ideas"

(Minka, 04 de diciembre 2015).

Desde 2009, MINKA ha estado trabajando en la produccién
de textos, la realizacién de entrevistas, y ha publicado tres
revistas hasta el momento. De ese modo, el movimiento social
no solo basa su activismo en la movilizacién, sino también en el
replanteamiento, problematizacién y sobre todo la busqueda por
la re-politizaciéon de la poblacién a través de diferentes medios
como seminarios, conferencias, debates, foros de capacitacién,
arte y humor.

Desde un proceso circular de produccién de conocimiento,
MINKA consideraimportante dar atencidn a experiencias practicas
de sus participantes en la produccién de conocimientos sobre "lo
indigena" en el contexto contemporaneo. Para sus miembros, estas
experiencias son consideradas fuente de conocimiento y reflexion.

En este sentido, cada uno aporta conocimientos desde
diferentes &mbitos y territorios. Las bases para la produccién de su
conocimiento provienen no solo de la academia, sino también del
trabajo comunitario y las experiencias individuales. Por ejemplo,
un miembro escribe de su experiencia como albaiil, otro de su

activismo en la universidad y otro desde la mineria.
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Dentro de estas experiencias, que dan forma a la produccién
de conocimiento de MINKA, sus actividades tempranas en
espacios publicos son particularmente relevantes. Durante los
primeros afios del movimiento, los miembros solian sentarse en
plazas publicas en La Paz y leer autores principales que habian
reflexionado sobre la condicién del indigena, como Reinaga.

Los intercambios con personas que se llegaban a escucharlos,
los didlogos y debates generados se convirtieron en fuente de
reflexiéon y produccién inicial de sus conocimientos.

Por otra parte, MINKA introdujo el arte como parte de su
proceso de produccién de ideas. Segin uno de sus miembros, se
estan metiendo en el arte porque es otra forma de expresar la
politica: "la politica estd en todas partes, también en la misica, por eso
hemos decidido empezar a expresar nuestras ideas por este medio" (Minka,
03 de diciembre de 2015). Una de estas actividades fue el primer
festival de rock aymara que organizaron en la ciudad de La Paz.
Vale la pena notar que estas practicas suelen ir acompanadas de un
andlisis critico colectivo en el que los participantes reflexionaban
sobre cémo se sintieron.

Para entender el significado de estas practicas, es necesario
romper con la comprensién de la politica como parte de un orden
ideal, como un concepto normativo, tan elevado que ni siquiera
puede ser discutido. Por lo tanto, reflexionando sobre cémo
MINKA crea y discute espacios de poder, es necesario buscar

la produccién de conocimiento en las paredes, en las calles y
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en otros lugares inimaginables. Como plantea Yung (2002), al
abrir el espectro, se observan formas diversas e innovadoras de

participacion politica y accién colectiva en América Latina.

3.4. MINKA Y LA POLITICA DEL CONOCIMIENTO

El proceso de pensamiento de MINKA se entiende como un
proceso politico. Esto significa que su produccién de conocimiento
estd involucrada en las relaciones de poder. Sus miembros,
argumentan que "guiado por las ideologias indianista y katarista,
MINKA se desarrolla, no solo con base en el activismo, sino también en las
propuestas politicas de cambio. En estos dias, entendemos nuestro objetivo
principal como una lucha por el poder. Sin embargo, esta lucha no es solo
por el poder politico, sino por un poder total y diversificado" (Minka, 04
de diciembre de 2015).

MINKA intenta problematizar y replantearse en el contexto
actual los supuestos clasicos sobre lo indigena y averiguar cémo
estos se relacionan con el poder. Esta comprensién critica es
crucial en su objetivo de deconstruir, de-normalizar y desafiar
los regimenes de poder, debido a la inextricable relacion entre

conocimiento y poder.

3.5. MICRO-POLITICA DEL CONOCIMIENTO

Los activistas del MINKA estdn convencidos de que el
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cambio de las relaciones de poder a nivel micro puede influir
en las relaciones a nivel sistémico. Asi, argumentan, "intentamos
actuar desde la micro prdctica de la politica" (Minka, 07 de diciembre
de 2015).

Un concepto que surge de la micropolitica de conocimiento
del MINKA es la combinacién de comunidad e individualidad
como rasgo caracteristico de su organizacion. De ese modo,
MINKA propone combinar elementos personales y colectivos,
conceptualizando ambas caracteristicas como parte de un proceso
interactivo en el que lo personal es influenciado por lo colectivo
y viceversa. Ademads, el proposito de MINKA es desarrollar
la produccién individual-colectiva del conocimiento como un
proceso horizontal. Estas practicas se basan en la creencia de
que no hay absoluta ignorancia o conocimiento absoluto (Freire,
2006).

Ademas, estaformacolectivadeconstrucciondel conocimiento
pretende establecer relaciones basadas en amistades en contraste
con una asociacién utilitaria y estratégica.

En sus propias palabras, "si solo respondemos colectivamente,
ello afecta a la creatividad individual, por lo que buscamos desafiar la idea
romantizada de ‘comunidad indigena ideal’ donde desaparece el concepto
del individuo, proponiendo una combinacion de ambos en la cual la decision
es a la vez individual y colectiva” (Minka, 01 de enero de 2016).

Por ultimo, un cuarto elemento involucrado en el proceso de

produccién de conocimiento es el concepto de "rotatividad" social.
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Esta nocién, relacionada con la idea de circularidad, implica la
posesién temporal del poder, de una manera circular, donde nadie

centraliza el poder y todos tienen acceso a él.

3.6. UNA REFLEXION SOBRE EL ANALISIS CRITICO DE LA REALIDAD
DEL MINKA: DESPOLITIZACION A TRAVES DE LA ROMANTIZACION

La producciéon de conocimiento del MINKA también se
sustenta en sus criticas al actual gobierno boliviano que, segin
ellos, reproduce estereotipos cldsicos sobre los indigenas y, en
consecuencia, los despolitiza. El movimiento sostiene que el
gobierno del MAS promueve una idea de "lo indigena" que es
abstracta, idealizada y romantizada, y comparable a la nocién de
campesinado. Por otra parte, el indigena se identifica como "una
persona que no roba y que vive en relaciéon armoniosa con la naturaleza,
alguien que no es corrupto, una buena persona de las zonas rurales"
(Minka, 08 de diciembre de 2015). Esto constituye alguna
forma de ideologia sobre "lo indigena" que difiere de sus propias
experiencias.

MINKA ha logrado arrojar luz sobre el hecho de que, a
través de la romantizaciéon del indigena, el gobierno termina
despolitizando a los pueblos indigenas actualmente. En sus
propios términos: "la idealizacion de los indigenas se ha vuelto politica"
(Minka, 04 de diciembre de 2015). Por lo tanto, este proceso
de homogeneizacién de los indigenas conduce al desprecio de

la accién individual e ignora su relacién con el poder politico.
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Significa que, si los indigenas son perfectos, son lo esperado e
ideal del ser humano, no hay necesidad de conflicto, de lucha
politica, en ese sentido no son politicos.

Estas reflexiones desarrolladas por el movimiento pueden
relacionarse con el argumento de que la romantizacién puede
desarrollar una imagen de los indigenas y sus practicas y
conocimientos como estaticos,atemporales, y congelados en el
tiempo. En consecuencia, influye en la despolitizacién de los
"indigenas" y rechaza su papel en la producciéon de imaginarios
politicos. Ademads, a través de su critica, MINKA desafia lo que
Canessa (2004) define como el mito de una nacién homogénea.

El movimiento critica una idea de lo indigena como situado
fuera del mundo, cuyas visiones se apartan de su posicién
en la sociedad, del capital cultural y social, y de los procesos
intelectuales y econdémicos contemporaneos. Ademas, "la gente no
estd preocupada por encontrar 'la diferencia’. No hay fronteras, al contrario,
uno ha influido al otro y viceversa. En las comunidades aymaras coexisten
y se mezclan diversos saberes. No hay una esencia pura de lo indigena"
(Minka, 08 de diciembre de 2015). Cabe destacar que esta es la
version del aymara urbano, como asi lo son los miembros del
grupo MINKA, hijos de migrantes aymaras que llegaron después
de la Revolucién de 1952 a el Alto boliviano. De igual modo,
diferente es la visién de los indigenas de tierras bajas, los cuales
si defienden una identidad y autonomia indigena, asi como su

derecho a la autodeterminacion.
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Es importante resaltar que los pensamientos de MINKA
son desarrollados por un grupo de jovenes activistas indigenas
que viven en El Alto en Bolivia, donde muchos de ellos fueron
a la universidad. Por lo tanto, su caracter reflexivo se coloca
dentro de su propio contexto. El desarrollo de su critica debe
entenderse como localizado, contextualizado y adquirido a través
de las propias experiencias. Igualmente, vale la pena notar que su
conocimiento localizado desafia los entendimientos hegemonicos
sobre los indigenas.

Asimismo, en este caso el analisis es su entendimiento sobre
el actual gobierno de Bolivia, no obstante, este desafio también
involucra otros espacios donde se desenvuelven relaciones de
poder, como la academia.

Ademads, es importante remarcar que la produccién de
conocimiento es significativa debido al reconocimiento de los
miembros del MINKA como actores que reflexionan y teorizan

sobre si mismos, superando la distancia entre objeto y sujeto.

3.7. RACIALIZACION DE LA SOCIEDAD BOLIVIANA

Adoptando elementos del indianismo, MINKA entiende a
la sociedad boliviana basada en relaciones raciales. En relacién a
ello, el movimiento sostiene que el gobierno de Evo Morales no ha
superado las relaciones coloniales que existian con anterioridad.
Sus miembros plantean que “el gobierno del MAS ha fracasado en

su objetivo de romper con las relaciones coloniales dentro de la sociedad
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boliviana. Mas bien, estas relaciones coloniales se encuentran actualmente
centradas dentro del partido, lo cual sigue siendo una reproduccién completa
de dicha condicion. Las relaciones de poder no han cambiado y st bien "lo
indigena" atin ocupa un lugar central en los discursos del MAS, esto "es solo
un pretexto" (Minka, 08 de diciembre de 2015).

El movimiento plantea la existencia de relaciones coloniales
dentro de las instituciones politicas tradicionales que todavia
estdn ocupadas con "blancos o patrones tradicionales, los indigenas solo
sirven para movilizaciones o trabajos menores como de chofer o mensajero"
(Minka, 03 de diciembre de 2015). Por lo tanto, la tan esperada
descolonizacién no ha encontrado unadireccion institucionalizada
real, porque se ha reducido a ciertas élites que no se caracterizan
como indigenas.

Es importante explicar brevemente los principales elementos
de la reflexién del MINKA sobre cémo funcionan las relaciones
coloniales en la sociedad boliviana. MINKA sugiere que los
mecanismos coloniales han negado histéricamente la condicién
racializada de "los indigenas". Esta raciliacién se ha basado
en la construccién de una idea naturalizada de "lo indigena"
como inferior. Asimismo, las relaciones econémicas y politicas
han apoyado esta racializaciéon. De ese modo, la colonizacién a
través de ella no solo ha funcionado mediante representaciones,
sino también sobre la base de las condiciones materiales. Esta
negacién de la racializacién indigena no es un resultado casual

o inesperado; sino que tiene una funcién especifica, que puede
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observarse claramente en los periodos de confrontacién politica.

En tiempos contemporaneos, estas condiciones coloniales han
cambiado. Se han generado nuevos mecanismos de colonizacién.
La situacién actual de los indigenas "ha pasado de negar la condicion
del sujeto racializado a reivindicar la 'identidad indigena" (Minka, 08 de
diciembre de 2015).

Ademas, el reconocimiento de la negacién del proceso de
racializacién se hace desde un enfoque culturalista, que se refleja
en la romantizacién de los indigenas que, en consecuencia, los
despolitiza.

Segun MINKA, el gobierno ha recreado el estigma colonial
de la sociedad boliviana, "caracterizando a los indigenas como
sobrehumanos y revitalizando los prejuicios raciales, dando al racismo la
apariencia de encantador" (Minka, 05 de diciembre de 2015). Aqui
la idea de Foucault de que el poder no debe ser entendido como
represivo, sino como "productivo" (de efectos, subjetividades,
practicas) adquiere una central relevancia. Este indigena
romantizado, despolitizado pero también racializado en los
momentos contemporaneos es lo que MINKA busca deconstruir
y desafiar a través de su comprension critica de la realidad como
parte de su produccién de conocimiento. Vale la pena mencionar
que el MINKA reconoce que lo alcanzado por el MAS a través de
la visibilizacién del indigena ya implica un cambio. Sin embargo,
sostienen que este cambio no excede la forma culturalista. Para ir

mas alld, MINKA propone "considerar el pasado, no como un refugio,
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sino como una experiencia de lucha, y el presente como momento actual
de lucha, con sus configuraciones econémicas y politicas" (Minka, 04 de
diciembre de 2015). Esto implica que el sujeto racializado debe
evitar los intentos de autoafirmacién a través de los estereotipos
coloniales. Hablar como un Estado indigena: instrumentalizacién
de los conocimientos indigenas "El gobierno contribuye poco a la
realidad indigena; Sélo reproduce "pachamamismos" (MINKA)

MINKA critica el uso estratégico de los conocimientos
indigenas realizado por el gobierno, argumentando que esta
instrumentalizacién permite posicionarse no solo a nivel nacional,
sino también en el &mbito internacional.

Por lo tanto, MINKA cuestiona las pretensiones de poder
del gobierno del MAS basado en un "uso recurrente de expresiones
lingiiisticas estandarizadas" (Minka, 08 de diciembre de 2015).
Sostienen que el posicionamiento del MAS depende de una
instrumentalizacién y manipulaciéon ahistérica y despolitizada
del conocimiento indigena. En este proceso, aunque la identidad
indigena parece ser activamente apoyada, el efecto real es su

potencial de-politizacion (Minka, 08 de diciembre de 2015).

3.8. REPOLITIZACION DEL INDIGENA A TRAVES DE LA
PRODUCCION DE CONOCIMIENTO

MINKA, a través de un proceso deliberado de reflexion y
produccién de conocimiento, busca deconstruir el entendimiento

actual de “lo indigena” y, en consecuencia, ayudar en su

129



reconstruccion. De ese modo, sus miembros desarrollan conceptos
tedricos sobre la realidad y reflexiones sobre la condicién de
los indigenas para contribuir a su repolitizacién. Por ello, la
producciéon de conocimiento de MINKA no debe ser entendida
como separada de su objetivo politico.

Una nueva nocién del "indigena", lejos de ser una perspectiva
abstracta y romantica, surge de una produccién consciente y
constante de conocimientos. En este sentido, MINKA argumenta,
"no tenemos una idea romadntica sobre los indigenas. Queremos vernos como
lo que somos, hablando de aquellos problemas especificos que tenemos; es
decir, desmitificindonos y convirtiéndonos en sujeto politico" (Minka, 05
de diciembre de 2015).

"Los indigenas deben entenderse mds alld del resentimiento histérico
de 500 afios, el etnocentrismo, el folclore cultural o una visién biologica.
El indigena es un sujeto social, econdmico, politico e historico, que en la
esfera economica es el trabajador barato y empobrecido, en la esfera
politica la persona utilizada para las manifestaciones y en la esfera social el
discriminado por su "raza inferior" (Minka, 08 de diciembre de 2015).

El aprendizaje también se refiere a ser conscientes de los
sistemas de poder-conocimiento en los que estamos inmersos, y
que podemos ayudar a perpetuar o desafiar. Por lo tanto, debemos
entender el conocimiento como un complejo proceso de preguntas
y reflexiones temporales, y rechazar la nocién de conocimiento

como fijo y acabado.
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3.9. DESAFIOS DE MINKA

Como se explicod anteriormente, este texto tiene como objetivo
reconocer el desarrollo de nuevas narrativas en los movimientos
sociales que generan imaginarios politicos alternativos, los cuales
desafian el conocimiento hegemonico arraigado en las relaciones
de poder. A partir de herramientas tedricas que proponen el
movimiento social como actores activos en la produccién de
conocimientos, el documento se centré en el caso particular
del movimiento MINKA, que trae una perspectiva novedosa y
procesos de reflexion alternativa sobre la situacién actual de los
indigenas en Bolivia. No obstante, hay algunos desafios que se
pueden encontrar en su analisis critico que vale la pena mencionar
aqui. Uno de los desafios de MINKA sobre la narrativa que ellos
proponen de la sociedad boliviana, particularmente sobre el
gobierno del MAS, esta relacionado con la explicacién que realizan
sobre la conexion entre la romantizacion de los indigenas y su
despolitizacién. Aunque estd claro que las bases de estas ideas
estan enraizadas en las ideas del indianismo y del katarismo, atin
falta profundizar en argumentos concretos y especificos que den
cuenta de su aplicaciéon en el contexto contemporaneo. De ese
modo, el reto para MINKA es desarrollar aquellos argumentos
que justifiquen su intencién en la re-politizacién de los indigenas.

En segundo lugar, las aspiraciones de cambio entre los
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miembros del MINKA no estdn plasmadas en propuestas, su
trabajo aun estd en proceso de reflexién sobre el ahora, pero
requieren de un esfuerzo lento y constante para construir un
nuevo relato politico y articular agendas para la transformacién.
En ese sentido, segun declararon los miembros del MINKA,
aun no tienen un programa politico que vaya a desafiar la propuesta
real del gobierno del MAS. Sin embargo, en un proceso deseado
de repolitizaciéon se necesita no solo una argumentacion critica
sobre la idea actual de los indigenas y las practicas que apoyan
esta construccién, sino también proponiendo nuevos y especificos
mecanismos politicos que articulen una transformacion politica.
Por altimo, es importante tener en cuenta que larepolitizacion
del indigena requiere de complejas y largas negociaciones en
términos de idioma, ubicacidn, estatus de ciudadania y en
relacién a aristas especificas como género, generaciéon de recursos
y educacién entre otros asuntos. Sin embargo, no todos estos
factores estan presentes en la argumentacién del MINKA. Por lo
tanto, es relevante que su proceso de pensamiento se caracterice

por su multidimensionalidad.
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Capitulo 4

SOCIOCRACIA: LA PRAXIS DEL PODER DISTRIBUIDO

Henny Freitas




"Usar Sociocracia libera energia que se invierte en curiosidad
y aprendizaje mediante la accion e innovacion"

Diana Leafe, 2013

Experimentamos una crisis de representaciéon en muchas
de las dreas de organizacion colectiva: las empresas, la politica
institucional, los sindicatos, las organizaciones estudiantiles.

La respuesta a esa crisis todavia se dibuja como formas
distintas de gobernanza propuestas por pensadores a lo largo del
tiempo: cada uno con sus acuerdos, reglas, intenciones y las mas
variadas tipologias. Y, cada vez més, nuevas formas de gobierno
surgen con principios y perspectivas ideoldgicas peculiares. Pero
la forma de luchar por el poder y las formas de llegar a él, asi como
la manera en que el poder es ejercido, desarrollado y presentado
a los demas no varia mucho.

La sociocracia es una herramienta de gobernanza de la
ingenieria social contempordnea y la vengo practicando desde
2012. La veo como pieza fundamental del engranaje para la
autogestion de empresas, organizaciones sociales, comunidades
intencionales, redes e instituciones afines. Se encuentra en
ambientes donde las iniciativas se reconocen como organismos
vivos y desean mantenerse vivas y saludables, salvaguardando

con ellas tres puntos esenciales: la transparencia, la equidad e la
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eficacia de sus decisiones, acciones e intenciones. Se aplica en los
espacios que ansian por aumentar la capacidad de lograr acuerdos
y resultados participativos, agiles, eficientes, resistentes y a la
vez abiertos a través de mecanismos como el consentimiento, la
equivalencia, la responsabilidad, el empirismo y la busqueda por
una mejoria continua.

Para implementarla no hay que reinventar el mundo. Hay
que revisar el concepto de poder. Hay que repensar la democracia
y las otras formas de cracias existentes. Hay que aproximarse al
concepto de gobernarnos nosotros mismos. Hay que crear maés
zonas auténomas temporales y permanentes para despertar la
libertad y la creatividad.

Hay que explorar y maximizar nuestro potencial individual y
colectivo. Hay que reaprender a cooperar, crear conexion y vivir
en comunidad. Hay que satisfacer nuestras necesidades, pero
también hay que respetar los recursos naturales. Y, para eso, se

hace necesario incluir todas las voces. Pero, écOmo?

PARTE 1: UN ORGANISMO VIVO

La sociocracia es diferente a la democracia, entendida como
el gobierno de los demos o “de las masas”, donde en general el
pueblo tiene el privilegio del voto y, por falta de informacién y
desinterés de la mayoria, termina cediendo sus derechos al grupo

politico de turno. También es distinto a la aristocracia, el gobierno
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de los aristos o “de los mejores”, monopolizado por una clase
social privilegiada. Y difiere del concepto de los autos, o “por si
mismos”, una forma de gobierno en la cual el poder se concentra
en una sola esquematizacién politica, o sea un solo gobernante,
ya sea un rey, un lider, un comité, un partido, una asamblea.

Al clasificar las formas de gobierno mencionados
anteriormente, AristOteles consideré que la autocracia es el
Estado en el que el poder dirigido al interés comdn no corresponde
mds que a uno, por lo tanto, las desviaciones de estos gobiernos
serian la tirania; la aristocracia, o aquel en el que el poder se
confia a pocas manos -una oligarquia-. Y la democracia, en la que
el poder estd atribuido a la multitud, seria pura demagogia ya
que, por diferencias sociales, no seria posible existir la misma
libertad e igualdad en la poblacién. En sus palabras: “La tirania
es una monarquia que solo tiene como fin el interés personal del monarca;
la oligarquia tiene en cuenta tan solo el interés particular de los ricos; y la
demagogia, el de los pobres. Ninguno de estos gobiernos piensa en el interés
general”.

La sociocracia, a su vez, ve las instituciones politicas como
organismos vivos y, como tales, sus lideres también nacen,
maduran y se transforman. Del mismo modo, una organizacion
sociocratica no es estatica. Al contrario, es una gobernanza
dindmica que se adapta y va poniéndose en forma de acuerdo a su

utilizacion.
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El prefijo Socio viene del latin socius, que significa ‘compafiero,

asociado, aliado’. Cracia proviene del griego antiguo kratos y quiere
decir ‘poder, fuerza, resistencia’. O sea, el “poder compaifiero”,
la “fuerza asociada” o la “resistencia aliada” estdn intimamente
combinados en un tipo de gobernanza participativa, donde todos
los actores involucrados directa o indirectamente participan y son
influenciados por una decision.

Eso permite que tanto un pequefio grupo de personas
como instituciones mas grandes -e incluso multinacionales y
organizaciones gubernamentales- se auto-organicen para tomar
decisiones y se autoregulen mediante retroalimentaciones
generadas en base a la inteligencia colectiva, gracias a la
coparticipaciéon y corresponsabilidad de sus miembros. Vale la
pena resaltar que la realidad es demasiado fecunda y rica como

para que pueda ser encasillada en esquematizaciones rigidas.
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Asi como sugiere Rodrigo Borja Cevallos (1997):
"En general, la manera de ser politica de un pueblo, o sea su
‘régimen’, no siempre estd en su esquema constitucional y legal. Con
frecuencia la solucion politica efectiva de una comunidad difiere
de lo que estatuyen sus leyes, por la gravitacion de factores reales
que condicionan con fuerza la organizacion social. De aqui que el
verdadero régimen politico de un pueblo debe buscarse en el orden de

la realidad antes que en el mundo de las normas"

PARTE 2: SOCIOCRACIA APLICADA

Algunas propuestas de la sociocracia llaman la atencién,
por ejemplo, la organizaciéon circular, la toma de decisiones por
consentimiento, las elecciones sin candidatos. Pero, d¢cuales
son las ventajas del uso de este método?. Las organizaciones
circulares son més antiguas de lo que parecen. Las comunidades
tradicionales, como el grupo indigena Yanomami, no tienen
‘jefes’. Ellos se retinen en casas comunes circulares o se sientan
en circulo en patios abiertos para tomar decisiones. Para ellos
no hay jerarquia. Todos y todas tienen voz. Para nosotros, los
occidentales, ese tipo de organizacién se basa en una forma de
inclusién participativa con respecto a la distribucién equitativa
del poder, la transparencia en la forma con las cuales decisiones
son tomadas y la eficacia resultante de estas decisiones.

Tomar una decision, a su vez, es hacer un corte en el proceso
de evaluacién de las diferentes facetas de un problema después

de haber estudiado las multiples opciones que se ofrecen. Asi lo
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confirma el verbo latino decidere, que significa ‘separar cortando’.
La toma de decisiones, por lo tanto, es un proceso que corta unas
tantas oportunidades y posibilidades para escoger algunas otras.
Segun el contexto, el proceso de eleccién de la mejor solucién para
un determinado problema o una oportunidad se considera simple
o complejo, y una vez hecho puede dar lugar a consecuencias
positivas o negativas.

Eso porque la toma de decisiones se relaciona a menudo
con nuestros valores y con parte de lo que sabemos y lo que
experimentamos. El modo de toma de decisioén circular de una
organizacién sociocratica se da a través del consentimiento.

El consentimiento ocurre cuando todas las ‘objeciones’ a una
determinada propuesta fueron resueltas. A lavez, las objeciones no
son consideradas bloqueos, mas bien, se ven como regalos cuando
la intencién de la objecién es el mejoramiento de la propuesta. En
ausencia de objeciones estd el consentimiento.

Del latin consentire, consentimiento implica ser sensible a la
conexién, o asociacién (de o con algo) y significa ‘estar en armonia’
(con la decisiéon a ser tomada). Cuando las personas estdn en
armonia, aumenta su capacidad de compromiso y responsabilidad
con la decisién tomada.

Al garantizar la ausencia de objeciones, o de las razones
conocidas para no ir adelante, permite que las decisiones tomadas
sean lo suficientemente buenas -por ahora- y lo suficientemente

seguras para intentar, con la confianza de que las decisiones
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pueden ser experimentadas, revisadas y mejoradas a lo largo del
tiempo. Asi como en una toma de decisién por consentimiento,
las etapas de las elecciones sociocraticas varian y todas ellas son
conducidas por un facilitador o una facilitadora. Es decir que,
antes de seleccionar a una persona para un cargo especifico, las
llamadas elecciones sociocraticas proponen aclarar la necesidad y
la motivacién detras de la creaciéon del perfil ideal para una funcién
particular (o para cumplir con un cierto papel) dentro de un cierto
circulo, ya sea ocasional o permanente. Esto también se logra a
través de un proceso en el que los miembros del circulo deciden
sobre el perfil ideal para asignar a esta funcién y no directamente
en la eleccién de tal o cual persona.

Por lo tanto, comprender la necesidad y la motivacién
generada para crear una funcién particular ayuda a los miembros
a tomar abiertamente una mejor decision en el circulo a través del
consentimiento, que no sea la decisién de la mayoria y sin una
lista preestablecida de candidatos. La ventaja de este método es
que todo el proceso esta limitado en el tiempo, debe ser revisado
y evaluado constantemente, ademas de ser realizado de manera
conjunta y en colaboracion con los miembros donde todos tienen

VOz activa.

PARTE 3: LA GOBERNANZA DINAMICA

La sociocracia es bastante practicada en los Paises Bajos,
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donde primero llevaron la metodologia al contexto empresarial.
En América Latina, esta metodologia estd siendo usada como
laboratorio social de gobernanza del Consejo de Asentamientos
Sustentables de América Latina — CASA Latina. Como sugieren
los principios de la sociocracia, la red latinoamericana se articula
a través de circulos y toma decisiones por consentimiento,
consoliddndose asi una red de varias redes articuladas para
coordinar, fortalecer, crear y dar visibilidad a las acciones
de iniciativas latinoamericanas, nacionales y regionales que
inspiran, promueven, investigan y difunden estilos de vida
intencionadamente sustentables, sostenibles y renovables vy
que restauran y regeneran los sistemas ecoldgicos, econdémicos,
sociales, culturales, éticos y espirituales, considerados vitales
para asegurar la supervivencia humana en la Tierra.

Durante una charla sobre CASA Latina me preguntaron si
acaso la sociocracia, en tanto sistema de gobernanza participativa,
podria convertirse en algo tan (r)evolucionario capaz de cambiar
la manera de tomar decisiones en el mundo. Empiricamente, les
dije: “Teniendo en cuenta que a través del minimo de consenso entre los
individuos la sociedad se hace posible; la sociocracia podria convertirse en
un tipo de orden social regenerativo, capaz de actuar de forma equivalente,
transparente y eficaz para proponer posibilidades de cambiar el mundo hacia
una sustentabilidad programada -algo totalmente viable y, por supuesto,
inevitable”.

La tragica realidad es que, de acuerdo al permacultor Bill
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Mollison, muy pocos sistemas sostenibles estdn disefiados o
aplicados por quienes tienen el poder, y la razén de esto es obvia
y simple: dejar que las personas organicen sus propios alimentos,
energia y vivienda es perder el control econémico y politico sobre
ellas. Segtin ¢él, todos los problemas esenciales para mantener la
vida en la Tierra ya han sido resueltos y, por esa misma razon,
tal vez no deberiamos hacer otra cosa que aplicar nuestros
conocimientos para el proximo siglo. Y para hacerlo, Mollison
opina que debemos dejar de mirar las estructuras de poder, los
sistemas jerdrquicos o que los gobiernos nos ayuden e idear
formas de ayudarnos a nosotros mismos.

En 2007, el republicano congresista de Estados Unidos,

Ronald Ernest Paul reforzé esa idea cuando declaré lo siguiente:

Un gobierno como drbitro es correcto, pero un gobierno que utiliza la
fuerzaarbitraria paradirigir todos los aspectos de la sociedad amenaza
la libertad. (...) Ha llegado el momento de un enfoque moderno
para la consecucion de esos valores que buscan todas las sociedades
civilizadas. Solo en una sociedad libre de hacer los individuos tienen
la mejor oportunidad de buscar la virtud, la biisqueda de la excelencia,
mejorar su bienestar econémico, y alcanzar la felicidad personal. (...)
Los objetivos dignos de la civilizacion solo pueden ser alcanzados por
las personas amantes de la libertad. Cuando el gobierno utiliza la
fuerza, la libertad se sacrifica y los objetivos se pierden. Es la libertad
la fuente de toda la energia creativa”.

PARTE 4: METODO DE ORGANIZACION CIRCULAR

Cuatro afios antes de que se acufiara la palabra sociocracia

por el padre de la sociologia, Auguste Comte, y de su metodologia

144



disefiada para facilitar relaciones interpersonales, Marx y Engels
escribieron el Manifiesto Comunista (1847) y previeron una
sociedad donde el desarrollo de las fuerzas productivas llevaria
a una sobreabundancia de riqueza material (eficacia), lo que
permitiria la distribucién basada en la necesidad (equidad), y las
relaciones sociales basadas en los individuos libremente asociados
(transparencia). Pero solamente a partir de la década de 1970, la
sociocracia paso a ser utilizada como un método de organizacién
circular y a considerar la eficacia, la transparencia y la equidad
como los tres pilares fundamentales de esta metodologia. Su
versién mas difundida fue creada en esta época por el ingeniero
holandés Gerard Endenburg. Basdndose en la teoria de sistemas
complejos, la cibernética y la biologia, Endenburg se dio cuenta
de que, como todo en la naturaleza, los seres humanos también
tienden a autoorganizarse.

A partir de ello, decidi6 facilitar las relaciones personales
entre sus empleados con el fin de llevar la armonia a su empresa de
electrénicos Endenburg Electrotechniek. Su inspiracién aparecié
en los tiempos de escuela. El suefio de estudiar en un lugar donde
las decisiones son tomadas de igual manera entre profesores y
alumnos se hizo realidad en la escuela comunitaria Werkplaats.

Su maestro, el pacifista, psicosociélogo y pedagogo holandés
Kees Boeke, recogié al término “sociocracia” y, basado en los
principios del “consenso cudquero”, logré implementar ambos

conceptos en sus clases a través de tres reglas fundamentales:
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1. Los intereses de todos los miembros se toman en
cuenta y cada persona acepta someterse a los intereses
de la comunidad.

2. Una solucidn se adopta solamente si esta aceptada por
los que se veran influenciados por ella.

3. Todos los miembros estan dispuestos a actuar de

acuerdo a las decisiones tomadas por unanimidad.

Alrecrear el modelo de su profesor en su empresa, Endenburg
entendié que la sociocracia tenia que proteger los intereses de
todos los departamentos involucrados, incluidos los inversores,
y garantizar el alcance de los objetivos de la empresa mediante la
confianza entre los empleados.

Con el Método Sociocratico de Organizaciéon Circular los
empleados empezaron a adaptarse a la toma de decisién por
consentimiento, ademds de operar en circulos interconectados
por dobles enlaces, a usar un sistema de eleccidn de roles y asumir
mandatos sin candidatos previos.

Veinte afios mads tarde, ese método ayudaria a influir
sobre la creacién de una nueva ley en los Paises Bajos, donde
las organizaciones sociocraticas pasarian a no estar obligadas
a tener un Consejo de Trabajadores, el equivalente de los
sindicatos latinoamericanos. Las evaluaciones demostraron que
las organizaciones que adoptaron la sociocracia experimentaron
crecimientos a nivel de innovacién y productividad de entre un

30% y un 40%, ademas de una reduccién en la tasa de absentismo
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por enfermedad y un mayor compromiso de los trabajadores en la
parte organizativa.

La sociocracia difiere del pensamiento del modelo de circulos
de calidad, de andlisis sociotécnicos, de las cooperativas, de los
planes de participacién de los trabajadores a la propiedad porque
pone énfasis en la modificaciéon de la relaciéon al poder (jefe/
sirviente), existente en la mayoria de las organizaciones modernas
entre gerentes y empleados. Por eso, para ambos trabajadores y
gestores resultan mas simples y sencillas las cuestiones de gestién,
y asi parecen tener una capacidad excepcional para innovar,
regenerarse y reaccionar a los imprevistos del mercado.

Desde Holanda, el método sociocratico viajé6 a Alemania,
luego a Canad4, Estados Unidos y Australia. John Buck y Sharon
Villines introdujeron la sociocracia al mundo de habla inglesa
y, desde hace algunos afios, bajo el impulso de Gilles Charest
y Ghislaine Cimon, se difundi6é en Francia, Suiza, y Bélgica. En
los afios 2000 comenzo6 a popularizarse y mas recientemente a
ponerse de moda.

En el movimiento de asentamientos humanos sustentables
latinoamericano se puede decir que la sociocracia llegd en 2012, a
Colombia, tras una vivencia comunitaria que involucraba aspectos
de la Permacultura Social a través de una serie de reuniones y
talleres administrados por la norteamericana Diana Leafe, autora
de “Crear una Vida Juntos” y “Encontrar Comunidad”.

Una versién més actualizada de la sociocracia, revisada por
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el Movimiento Sociocracia 3.0, fue disenada en 2015. En este
mismo afio la sociocracia fue adoptada en cuanto gobernanza
institucionalizada por la red CASA Latina, el Consejo de

Asentamientos Sustentables de América Latina.

PARTE 6: ACTIVISMO SOCIOCRATICO

Tras mas de cuarenta afios desde la relectura de la sociocracia
como método de organizacidon circular, ademds de practicarse
dentro de instituciones formales, ha llegado la hora de que
modelos de gestidn participativos se adentren en los gobiernos
con mas eficacia.

También es hora de salir a las calles para facilitar una
gobernanza agil, transparente de movimientos sociales y grupos
de activistas. Y el mensaje que se transmite a esos grupos es el de
una forma de organizacién dindmica, participativa e incluyente,
donde la tan sofiada horizontalidad como estrategia sin niveles de
organizacion jerarquicos, sigue siendo una meta cada vez mas real
a ser alcanzada en esos procesos.

La sociocracia, en tanto modelo de gobernanza participativa,
requiere continuamente sesiones de retroalimentacién entre las
personas involucradas en el proceso. Es necesaria la busqueda por
una mejoria constante de acuerdos para desarrollar acciones con
la finalidad de dar pasos saludables hacia visiones compartidas.

Tomando el ejemplo de las comunidades intencionalmente
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sustentables, o de aquellas dispuestas a experimentar formas de
gobiernos alternativos que buscan la autoorganizacion, Gilman
(1991), en su libro Ecoaldeas y comunidades sustentables sugiere
que el tamafio de una ecovilla se mide mejor en comunidades
donde todos los habitantes pueden interactuar a nivel personal
y son capaces de participar en actividades y decisiones comunes.
Para eso, el autor marca un limite de aproximadamente 500
personas y sugiere que el nimero puede aumentar si el ambiente
es estable. Considerase que la sociocracia promueva la estabilidad
deseada para que el métodofuncione particularmente bien en
organizaciones de hasta 1.500 personas, pero existen empresas

mads grandes en fase de experimentacion en Holanda.

PARTE 7: ¢ES VIABLE UNA ORGANIZACION SOCIOCRATICA?

Es cierto que las organizaciones convencionales estan cada vez
mads organizadas, pero todavia no llegan a estar autoorganizadas.
Crean falsas condiciones para desencadenar el fenémeno de la
autoorganizacién de los modos de decisiones autocraticos o
democraticos, basados en el voto mayoritario, cuyas decisiones
no permiten impedir que los elementos (personas) del sistema
(organizacién) se limiten entre si.

Los estudios de Turing (1952), Prigogine (1977) y Haken
(1977), autores renombrados de un area relativamente nueva

de estudio que combina la fisica, las matematicas, la biologia
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y la sociologia, contribuyeron a la estructuracién del Método
Sociocratico mediante los llamados sistemas complejos. Un
sistema es considerado complejo cuando sus propiedades no son
una consecuencia natural de sus elementos constitutivos vistos de
forma aislada. O, segtin el dicho popular, “el todo es mds que la suma
de sus partes” Esto también lo sugieren los sistemas holocraticos.

La organizaciéon holocratica es, bidsicamente, como sugiere
Brian Robertson (2006), el gobierno de una organizacién por si
misma. Fundamentada en algunas de las practicas que se hacen
desde la sociocracia, como la teoria de los sistemas complejos,
el reto para las organizaciones humanas consiste en disefiar una
estructura organizativa que facilite el flujo de informacién y
energia por medio del trabajo de la mente colectiva en todos los
niveles: percibir, imaginar, pensar, sentir, decidir y aprender. En
otras palabras, como lo redefine José Luis “Ulises” Escorihuela
(2016), captar la informacioén, crear una visién de futuro, indagar
sobre estrategias y planes de accién, asegurar el bienestar de
todas las partes, elegir una accién efectiva, registrar experiencias
y abrirse a lo nuevo.

Con todo, la diferencia entre los sistemas complejos
biolégicos y humanos se da a través de normas reguladoras
bioldgicas y culturales. Los cambios estructurales ocurren en
periodos de cientos o miles de afios en las reglas biologicas. Ya en
las reglas culturales esos cambios parecen ocurrir mediante ‘saltos

cuanticos’ y emergen por la consecuencia de perturbaciones a
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través de factores ambientales, econémicos y sociales, y responden
a diferentes valores y cosmovisiones.

Unavezcreadas, esasreglas (oacuerdos) benefician solamente
una parte del todo, ocasionando disputas del poder por un
privilegio limitado. Por defender ciertas reglas consideradas ultra
pasadas o inutiles, muchas organizaciones dejan de adaptarse a las
demandas de un entorno siempre cambiante y complejo. “En una
cultura que quiere profundizar en la democracia; que busca la participacion
y la inclusion de voces minoritarias; que se hace cada vez mds compleja al
multiplicar tecnologicamente los canales de informacion, y que va ganando
poco a poco conciencia de st misma, el modelo autocrdtico de control que
encontramos en la empresa tradicional no es la mejor respuesta posible”,
afirma Ulises.

Mientras que el modelo autocratico valora su capacidad para
ser efectivo y conseguir resultados, el modelo asambleario aporta
una mayor conciencia democrdtica y social. Entretanto, ninguno
de estos modelos es suficiente para abordar la complejidad
emergente. En un modelo jerdrquico, el flujo de informacién
se mueve desde arriba hacia abajo en una estructura piramidal
preservada por la competitividad; en el modelo asambleario,
se buscan organizaciones mas horizontales, que utilizan una
estructura minima de poder que consiste habitualmente en una
reunién donde todos los miembros participan por igual en la toma
de decisiones. Las decisiones se intentan tomar por consenso,

buscando el acuerdo entre todas las personas mismo sabiendo
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que basta uno u otro para conservar el poder de bloquear una
decisién que no satisfaga sus intereses.

Aunque aparentemente mas democratico, en términos de
distribucién de poder y flujo de informacién el modelo asambleario
es poco operativo y, segin Ulises, resulta por crear una estructura
mds opresiva que la jerarquia autocratica donde, al menos, las
diferencias de poder son visibles. “Al concentrar todo el flujo de
informacion en la asamblea, el tiempo y energia requerido suele ser enorme,
genera tension, frustracion e impotencia. A falta de una opinion formada,
cualquier opinién vale, pudiendo en algunos casos hacer de la asamblea un
espacio de expresion narcisista ingobernable”, opina el autor.

Seguin Diana Leafe , es necesario entender las partes con el
fin de comprender el todo. Por ejemplo, uno necesita entender
que las objeciones de consentimiento de toma de decisiones
deben estar basadas en el objetivo del circulo y, para eso, primero
hay que conocer bien el objetivo del circulo. “En concreto, ningin
miembro del circulo puede engafiar el circulo con un carisma siiper-poderoso,
agresividad, palabras o energias, acusaciones de ‘me estds atacando’ o ‘me
estds victimizando’, o demds estrategias y tipos de comportamientos en
reuniones que muchos de nosotros hemos experimentado en comunidad”
(Leafe, 2013).

Para ella, la estructura de circulos y dobles enlaces, sumados
al consentimiento para la toma de decisiones, evita este tipo de
comportamiento y su drenaje energético. Asi como definir el rol

que cada persona asumird dentro de un determinado circulo,
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también es importante definir quiénes serdn las personas que
llevaran y traeran las informaciones desde un circulo hacia el otro.
Ese papel es llamado el doble enlace en el Método Sociocratico.
El doble enlace facilita el flujo bidireccional de informacién e
influencia entre los circulos. O sea, circulos que toman decisiones
que pueden impactar o ser afectados por la voz de otros y pueden
beneficiarse entre si si se aseguran de que existan canales claros
de comunicacién entre ellos.

Los sistemas complejos en sociocracia, segin Endenburg,
crean las condiciones sociales necesarias para la autoorganizacion
y permiten, de esa manera, que la iniciativa tome las mejores
decisiones en el tiempo que dispone. Auin segun él, las estructuras
de poder tienden a desaparecer y los elementos del sistema se
esfuerzan por adaptar la estructura organizacional a un estilo mas
participativo. O sea, si nada cambia en el &mbito de las relaciones
interpersonales, nada habrad cambiado fundamentalmente. Es
decir, la relacién de poder es la que necesita ser cambiada entre
los participantes de una decision.

De forma practica, eso se da a través de la garantia de que
todos y todas puedan tener voz activa durante la toma de una
decision. La estructura sociocratica, por lo tanto, ayuda a establecer
la equivalencia fundamental entre los individuos y permite que la
autoorganizacién ocurra a través de la preferencia a la calidad de
los argumentos, lo que da lugar a que la inteligencia colectiva del

grupo llegue a influir de manera que la organizacién desarrolle
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la visién y la misién que todos y todas compartan. Es decir, los
sistemas se componen de varias partes que interactdan con la
capacidad de generar nuevas cualidades en el comportamiento
colectivo a través de la autoorganizacién. Ejemplos de sistemas
complejos son los sistemas sociales (redes sociales), biologicos

(colonias de animales) y fisicos (clima).

PARTE 8: GOBERNANZA PARTICIPATIVA

Cuando se pregunta “/Cudl es el método de gobierno de una
organizacién?” y la respuesta es “consenso”, la verdad es que se
estd confundiendo el método de cémo se toman las decisiones
con el qué se va poner en decisién. “La gobernabilidad no es el método
de toma de decisiones. El proceso de gobierno se ocupa de identificar qué
temas se tendrdn en cuenta para decidir, y un método de toma de decisiones
es simplemente la forma en que se toman estas decisiones”, aclara Diana
Leafe, responsable de difundir la sociocracia en América Latina.

Por gobernanza, la autora se refiere a como la organizacién
literalmente organiza eficazmente sus aspectos legales, las
finanzas, el proceso de adhesién, la politica de trabajo, cémo
recoge y gestiona sus documentos, las politicas y decisiones,
y asi sucesivamente. Una gobernanza eficaz, en su opinién, es
el corazén de una comunidad saludable. En su libro Cémo una
Gobernanza eficaz ayuda a una comunidad a prosperar, Leafe

sugiere tres aspectos para una saludable y préspera comunidad
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que, en ese contexto, puede adaptarse facilmente a organizaciones,
movimientos sociales, grupos de activistas y hasta el mismo
gobierno.

El primero de ellos la autora lo llama Pegante Comunitario.
En términos simples, se trata de tomar el tiempo para hacer
actividades agradables y compartidas que tienden a generar
sentimientos de gratitud y confianza. Es el tener buena voluntad,
un sentido de nosotros y un espiritu comunitario. Es como
que la comunidad tenga buena reputacién y un buen sistema
inmunoloégico. Mientras mds confianza y buena voluntad hay en
una comunidad (grupo, organizacidon, empresa), sus miembros
pueden responder més efectivamente y resolver conflictos cuando
surgen.

Un segundo aspecto de una vida comunitaria sana y préspera,
en su opinidn, es un buen Proceso y habilidades de comunicacién.
Por habilidades de comunicacidn, hace referencia a las formas en
que se hablan las personas entre si, tanto en grupos y reuniones
como en privado.

Por habilidades de proceso, se refiere a las formas en que las
personas se retinen especificamente para conocerse mejor unos a
otros, teniendo en cuenta las ideas, comprendiendo las emociones
o trastornos de los demads, o discutiendo y resolviendo conflictos
a través de métodos eficaces como la Comunicaciéon No Violenta

y los Circulos Restaurativos.
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El tercer aspecto es una Gestion Eficaz de Proyectos. Es decir,

organizar y realizar un seguimiento de las politicas y decisiones,
de las finanzas, de los requisitos laborales de sus miembros (o
adeptos), de los procesos para atraer y orientar a nuevos miembros,
y mantener documentos y registros de la comunidad abiertos y
disponibles a todos.

Estas son acciones que las empresas bien organizadas u
organizaciones no lucrativas también pueden adoptar. Tarde o
temprano, los miembros de las nuevas iniciativas aprenden que
una gestion bien organizada es necesaria no solo para fundar su
nueva iniciativa, sino también para mantenerla con éxito. Por lo
tanto, segin la autora, practicar actividades sociales, cuidar de
la forma de comunicacién y auto-organizarse de forma eficaz
colaboran para que la organizacién prospere. Otros aspectos

fundamentales para una gobernanza eficiente, como apunta los
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siete principios de la Sociocracia 3.0, estdn relacionados con la
identificaciéon de las necesidades y motivaciones que llevan cada

individuo a tomar acciones dentro de una organizacién.

PARTE 9: EL DRIVER Y LOS 7 PRINCIPIOS

En sociocracia cada individuo es responsable por el bienestar
de la organizacién. De ese modo, cuando un individuo siente una
cierta incomodidad o una cierta tensiéon relacionada a uno u otro
aspecto de la toma de decisién o cualquier otro proceso del trabajo
que involucra la participacién de un grupo de personas dentro
de una organizacién, el propio individuo se hace responsable por
identificar desde donde viene esa tension y es invitado a trabajar
sobre ella. Esa tensién despierta un estimulo y ese estimulo
es llamado driver en la Sociocracia 3.0. A su vez, el driver que
estimulé esa tensiéon también puede ser llamado factor motivador.
Responder a la motivacién que llevé la tensidon a manifestarse es
fundamental para mejorar y desbloquear el flujo de comunicacién
existente.

Una comprension clara de las condiciones y necesidades
que motivan una accién lleva a un mayor alineamiento,
comprension y claridad de lo que se pretende realizar. Un driver,
consecuentemente, es la razén y la motivacion que conducen a
que una accién sea tomada en una situacién especifica. Son las

condiciones relevantes para la comprensién de las necesidades
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que el individuo, un equipo u organizacién identifica y escoge
hacerse cargo.

Ademads del driver, la Sociocracia 3.0 también explora el
concepto de los 7 principios esenciales que ayudan a mantener la
prosperidad de una organizacién.

Estos valores estructurales son responsables por moldear la
cultura organizacional de unainiciativa. Ellos son: consentimiento,
equivalencia, responsabilidad, mejoramiento continuo,

transparencia, eficacia y empirismo.

1. Principio del consentimiento: la sabiduria del grupo
supera las capacidades individuales.

2. Principio de la equivalencia: ninguna posicion,
graduacion, funcién o papel tiene influencia
privilegiada en la toma de decisiones.

3. Principio de la responsabilidad: el cambio de una
postura de ‘ser cobrado por’ hacia una cultura de auto-
responsabilidad.

4. Principio de mejoramiento continuo: la evolucién es, en
la mayoria de las veces, mas eficaz y sustentable que la
revolucién.

5. Principio de la transparencia: la informacién esta
disponible a cualquier persona de la organizacién.
Informaciones relevantes son constantemente
actualizadas e informaciones histoéricas, archivadas
para referencia.

6. Principio de la eficacia: soluciones deseables son las
que sean “lo suficientemente buenas por ahora” y
“lo suficientemente seguras como para intentar”. El
tiempo debe estar enfocado en lo que llevard més cerca
de los objetivos.

7. Principio del empirismo: todo el conocimiento sobre
un sistema y sus interacciones es provisorio y
altamente dependiente del contexto en cualquier
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sistema adaptativo complejo, como un grupo o una
organizacién. Hacer uso de las experiencias adquiridas
en la investigacién y observacion del sistema crea una

organizacion resiliente en momentos de cambio.

Ademas de ayudar a superar tanto las capacidades como
las dificultades individuales, mediante estos principios la
sociocracia rescata la inteligencia colectiva y valoriza la
importancia del individuo en la organizacion. Asi, todos y todas
son considerados importantes para en el proceso de toma de
decisién. Al ejercitar la autorresponsabilidad, el mejoramiento
continuo y la transparencia genera confianza entre los
‘asociados’ y asi la organizaciéon puede acercarse de forma
mas 4gil a los objetivos que sean “lo suficientemente buenos” y “lo
suficientemente seguros” para ser implementados. Los diplomas y
los certificados no son mds importantes que el conocimiento
empirico, que ayuda a crear una organizacién mas resiliente.
Todos estos aspectos establecen las condiciones necesarias
para una autoorganizacion circular sociocritica transparente,

equivalente y eficaz.
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Capitulo 5

¢ES POSIBLE UNA GESTION DEMOCRATICA DEL AGUA?

Pablo Vagliente




Ql_le las tensiones en torno al acceso y al uso del agua estan
permeando cada vez mas distintos conflictos sociales en América
Latina no sorprende a nadie. Tal vez no todos los actores estan
tomando debidamente en cuenta el impacto local, regional y
global del cambio climatico, agudizando la necesidad de encontrar
modelos de gobernabilidad democratica intersectorial.

En ese sentido, los problemas del agua son evidentemente
problemas politicos donde los intereses no convergen de manera
natural, como si lo hace el agua... écontribuye el desarrollo
sostenible a enm arcar dindmicamente esta relacién entre
la gestion politica y los conflictos del agua? El problema no es
menor cuando todavia 36 millones de latinoamericanos carecen
del acceso a agua segura y 110 millones no tienen saneamiento
adecuado.

Este texto se orienta a comentar algunos lineamientos
generales para ensayar una respuesta posible a esa pregunta, a la

luz de una experiencia que me ha tocado acompanar.

1. LA MULTIDIMENSIONALIDAD DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Trabajo hace mas de una década en la fundacién Avina, que
es una organizacién no gubernamental que hizo del paradigma de

desarrollo sostenible, desde mediados de los noventa, su mascarén
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de proa para adentrarse en la ajetreada regién latinoamericana.
No obstante, ya en 2012 generamos una intensa discusion interna
para analizar si el desarrollo sostenible podia seguir siendo
considerado un paradigma para la accién. ¢Era un problema del
paradigma o de las estrategias de intervencién en la realidad
que queriamos transformar?. La presentacién de propuestas
alternativas —el paradigma del Cuidado, el de los Bienes Publicos,
el de la Economia Circular, entre otros— no terminé de desplazar
la atencién del que, con todas sus limitaciones, siguié siendo
“el anteojo desde el que se mira el mundo”, parafraseando al maestro
Bernardo Toro.

Lo esencial del enfoque permanece porque sus supuestos
contindan siendo prioritarios: sostener la dindmica de un
mundo que debe atender las necesidades de la gente hoy y de las
generaciones que vendran, reconociendo a la vez las exigencias de
cambiar muchos patrones de produccién y consumo a la luz del
impacto negativo del cambio climatico global. Ese imperativo de
sostenibilidad es el punto de examen y el que nos invita a revisar
avances o retrocesos en el sector publico y en el privado, con y
sin fines de lucro. En esa direccidn, el desarrollo sostenible no
deja de ser, ante todo, un bonito discurso, politicamente correcto

en el que todos los actores dejan sus marcas porque es lo que

1. El Autor: Director del Area de Gobernanza y Bienes Publicos, Fundacién Avina, @
pablovagliente. Agradezco a Matias Bianchi, Cristian Leén y Hernan Blanco los comentarios
a la primera versién del texto.
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corresponde enunciar. Pero la brecha con sus practicas son mas
que considerables, y marcan un vacio en la toma de decisiones
que se torna, primero, en una inconsistencia evidentemente ética
y, segundo, en una decisién politica que tarde o temprano resulta
contraproducente para las sociedades y sus entornos, doblemente
afectados.

Aunque la sociedad civil organizada no estd (no estamos)
exenta de responsabilidades, es evidente que el impacto negativo
critico subyace a las decisiones que toman los actores estatales y
empresarios y que, por escala, derivan en consecuencias gravosas
que afectan el uso y disfrute de bienes publicos. Los “consumidores
y ciudadanos”, segun la féormula del conocido libro de Garcia
Canclini, toman nota, de manera creciente, de esos desacoples.

No es sélo un tema que involucre, como tantas veces se
reduce, a temas ambientales, o al uso de los recursos naturales.
Estos son fundamentales, pero el desarrollo sostenible es
esencialmente multidimensional: también abarca la inclusién
y desarrollo social, cultural, politico y econémico, la vigencia
efectiva de la institucionalidad y la de los derechos que nos
protegen. Basta ver el listado de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible que conforman la Agenda 2030 para entender mejor
estas imbricaciones... Desde esa comprensién, la mayoria de
sus dimensiones se entrecruzan, y, por eso, una decisiéon sobre
un recurso natural afecta a lo social, lo econémico, lo politico-

institucional.
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A lo largo del desarrollo del capitalismo y de las experiencias
socialistas, las tensiones que cruzan el uso y explotacién de
los recursos naturales han marcado, ciertamente, la agenda
politica y econdmica; la vigencia extractivista se ha justificado,
casi sin variantes, desde la necesidad de asegurar independencia
politica, bienestar nacional e inclusién socioeconémica —via
transferencia de ingresos acumulados—. Sin embargo, las tres
restricciones centrales para seguir sosteniendo ese modelo son
el impacto climdtico negativo que producen (y que, como me
sefialara Herndn Blanco al comentar el texto, es parte de varias
otras crisis que mantienen la idea de extraer recursos del planeta,
pero sin contribuir a nutrirlo nuevamente), el reforzamiento de la
exclusién en las mayorias sociales y su indisponibilidad creciente
para las generaciones por venir. [2]

Por lo tanto, asi como nacié la banca ética para saber decir
que no a fabulosas operaciones financieras que solo acentuaban el
caracter especulativo de las operaciones de inversién, asi también
el paradigma del desarrollo sustentable debe saber decir que no a
las propuestas que no respetan este triple limite.

La sociedad del conocimiento y, mas especificamente, la
innovacién suelen ser vistas como la respuesta a los dilemas del

desarrollo y sus perspectivas sombrias frente al mediano plazo.

2. La cosmovisién indigena no tiene este problema: la naturaleza es sujeto, lo que genera
una epistemologia radicalmente diferente al de la Modernidad. La Constitucién de Ecuador
lo ha incluido en el marco del Buen Vivir.
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Otra vez, no hablamos de una modalidad Gnica de comprender
la innovacién, sino que la abordamos desde multiples campos:
la cientifico-técnica, claro, pero también la econdmica, la
institucional, la social y la politica.

Pasando revista, no obstante, a nuestro campo de experiencia,
vamos a abordar un caso concreto de recurso critico natural que
también deberiamos cruzar con la innovacién politica: el de los
recursos hidricos. Se trata de un tema de altisima sensibilidad
social, que estd alimentando de manera creciente numerosos
conflictos, que ponen en primer plano distintos ejes de tension:
entre productores (especialmente agroganaderos, responsables
de sostener el 70% de la huella hidrica regional, pero también
industriales) y ciudadanos consumidores, entre regiones rurales
y urbanas, entre habitantes de la parte alta de una cuenca y los
de las zonas medias y bajas, etcétera. Tensiones y conflictos, en
definitiva, derivados de los distintos usos del agua y la necesidad de
establecer una prelacién o priorizacién fijada desde el Estado y sus
instrumentos. No basta, en ese sentido, que se enuncie el derecho
humano al agua como derecho fundamental de las personas; los
conflictos del agua parecen requerir decisiones politicas maés
contundentes, como las que tuvieron lugar en Ecuador o Bolivia
para establecer reformas constitucionales que fijaron el uso para
consumo humano como maxima prioridad.

En ambos casos, el desafio sigue siendo el mismo: convertir

el enunciado de un derecho en una practica politica efectiva, real,
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que llega a quienes debe llegar en tiempo y forma.

1.2. GOBERNANZA DEMOCRATICA DEL AGUA

Tradicionalmente la gestién de los servicios de acceso al
agua potable y los sistemas de tratamiento de aguas servidas
han sido —segun la legislaciéon de cada pais— una atribucién de
los organismos estatales o de las empresas privadas designadas
para esta funcién. Sin embargo, la gestidn se torna compleja en
comunidades con poca infraestructura, como por ejemplo los
asentamientos rurales o en los conos periurbanos de alta densidad
poblacional y escasa presencia estatal. La gestién comunitaria
tiene mucho para aportar en esa direccién y las innovaciones
tecnologicas pueden ser medios muy valiosos para ese fin, como
se verd mds adelante.

Cuando creamos el programa de Acceso al Agua junto a
colegas de distintos paises de América Latina, en 2009 (en un
contexto todavia sensibilizado por la vibrante experiencia de
movilizacién y protesta social frente a la privatizacion del agua
en Cochabamba, en Bolivia, en marzo y abril del 2000), nos
preguntamos cudl seria la contribucién valiosa, la promesa de
valor efectiva, que desde Avina podiamos hacer para realmente
marcar un hito, donde cada peso que se movilizara tuviera el
destino tangible que esperdbamos: dotar o mejorar el acceso al
agua o al saneamiento a millones de ciudadanos que no contaban,

sobre todo por su localizacién geografica o por su escala —zonas
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rurales dispersas o, en el mejor de los casos, pequefios nucleos
periurbanos- con la atencién y priorizacién ni del Estado ni del
Mercado.

La respuesta politica que buscdbamos estaba ahi, en la
propia capacidad de la gente de autoorganizarse para darse las
soluciones a los problemas que vivian. Sean los Comités de Agua
Potable de Nicaragua, las cooperativas bolivianas o argentinas,
los Acueductos Comunales de Costa Rica, las Juntas de Agua y
Saneamiento de Paraguay o las Comités de Agua Potable Rural de
Chile, a pesar de sus diferentes denominaciones todas tenian en
comun que se trataban de OCSAS: organizaciones comunitarias
que dan servicios de agua y saneamiento.

Visto en escala, la gestién que buscaban atender las OCSAS

no era un problema de baja magnitud.

Se estima que, como deciamos mas arriba, en América Latina
hay 36 millones de personas sin acceso a agua potable, y 110

millones de personas (mds de un quinto de la poblacién total
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de la Regidn) sin acceso a sistemas de saneamiento adecuados,
donde los servicios publicos tienen, como dijimos, baja o nula
penetracién.

Las OCSAS, entonces, son asociaciones ciudadanas
constituidas para asegurar el acceso a servicios de distribucién
de agua potable y de tratamiento de las aguas residuales en sus
comunidades. Algunos calculos cifran en mas de 70 millones de
personas de comunidades rurales y periurbanas que han estado
resolviendo sus problemas de agua a través de unas 110.000
OCSAS. iUna cifra extraordinaria! Por otra parte, estudios del
Programa de Agua y Saneamiento, adscrito al Banco Mundial,
aseguran que este tipo de gestion tiene el potencial de cubrir al
menos a otros 18 millones de personas mas si contaran con el
apoyo y reconocimiento necesarios, pues a pesar del inmenso
servicio que prestan (en la mayoria de los casos ad honorem), éstas
organizaciones aun son poco visibles y escasamente valoradas.

Los marcos legales de las naciones por lo general les juegan
en contra, y dan prioridad a los organismos estatales para
ejercer esta misma funcién, aun cuando son burocraticos y poco
eficientes, sobre todo para la distribucién de la “Gltima milla”. Sin
duda las OCSAS son una de las mejores opciones de gestién para
las comunidades mas alejadas de los centros urbanos. Pero aun
cuando en su prestacion local inmediata son mas eficientes que
las entidades estatales, distan mucho de ser todo lo eficientes que

quieren ser. Al estar constituidas inicamente por ciudadanos y no
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perseguir lucro, muchas adolecen de ciertas capacidades técnicas,
y su nivel de asociatividad con otras organizaciones similares
(con propdsito de aprendizaje e intercambio de conocimientos)
es insuficiente.

Lo que veiamos alld en 2010 es que al no ser reconocidas
debidamente (sea a nivel juridico o a nivel politico, como actores
institucionales del agua) por el Estado en su rol de intermediarias,
tenian pocas oportunidades para acceder prontamente a procesos
de fortalecimiento de capacidades que aseguraran una mejor
administracién, operaciéon y mantenimiento de los sistemas.
Decidimos, entonces, crear un programa de Fortalecimiento de
Capacidades que actualmente lleva ya 11 médulos implementados
en mas de 2000 OCSAS.

Fortalecer la gestiéon comunitaria significa atender maultiples
aspectos del trabajo institucional en escalas locales: la expansién
de sus capacidades de administracién es una, pero también se
deben complementar con sus mejoras como actor politico que
puede incidir positivamente en las politicas publicas, con su
acceso a fuentes de financiamiento transparentes y no clientelares
para ampliar su cobertura en agua y saneamiento, con su
agrupamiento asociativo que les permita ganar escala subnacional
y nacional. Ese fue otro de los objetivos que nos planteamos: que
las expresiones de base del asociativismo comunitario del agua
se complementaran con otras capas institucionales superiores:

subnacionales, nacionales y, finalmente, a nivel regional.
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Haber colaborado en que se diera el fendmeno de creaciéon
de la Confederacion Latinoamericana de Organizaciones
Comunitarias de Agua y Saneamiento (CLOCSAS), pocos afos
atras, da cuenta de que es posible enhebrar exitosamente esa
cadena asociativa que ya estd permitiendo sacar de la invisibilidad
a este tercer modelo de gestién del agua y el saneamiento. Con
pocos afios de vida, CLOCSAS agrupa ya un universo de mas de
22.000 organizaciones, y espera seguir creciendo en la medida
que cumpla con sus objetivos institucionales.

La tercera pata de la estrategia para llevar mas y mejor
acceso al agua y al saneamiento, ademas del fortalecimiento
del asociacionismo y de las capacidades institucionales
fue de comunicacién politica. Si deciamos que las OCSAS
estaban invisibilizadas [3] y no reconocidas como actores
politicos, buscamos generar un espacio donde esa visibilidad y
reconocimiento fueran posibles. Creamos y pasamos a promover
luego los encuentros latinoamericanos de la gestiéon comunitaria
del agua, siempre en un pais distinto, contemplando temadticas
variadas que sirvieran de capacitacion, inspiracién e intercambios

entre pares, yendo a terreno a conocer buenas experiencias locales.

3. Interesante el caso de las OCSAS argentinas. En este pais, la figura que las contempla
es la del cooperativismo, sea exclusivamente de agua o en el marco de servicios multiples
(desde internet a servicios funerarios) que dan estas organizaciones. Politicamente estaban
representadas en la entidad de tercer grado Cooperar, pero sin especificidad alguna. En
2010 el sector cooperativista del agua de varias provincias decidié formar una entidad
de tercer grado especifica, la CONAP (Confederacion Nacional de cooperativas de Agua
Potable). Sin pleno reconocimiento politico en la entidad reguladora, el INAES, la CONAP
no tuvo la fuerza necesaria para impactar en las politicas publicas nacionales y terminé
disolviéndose.
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En América Latina actualmente se sienten ya un creciente y
gradual apoyo y visibilidad hacia la gestiéon comunitaria del agua
para el consumo humano, y existen las condiciones, experiencias
y herramientas para que los procesos de fortalecimiento de las
OCSAS se traduzcan en una multiplicacién de soluciones de
agua que complementen los esfuerzos estatales para alcanzar
la cobertura universal que plantea el Objetivo #6 de Desarrollo
Sostenible para los préximos quince afios.

¢Cudl es la gran fortaleza que tiene este tercer modelo de gestion, es
decir, el que no desarrollan ni el Estado ni el Mercado? Las condiciones
que lo inscriben en la praxis de la gobernanza democratica. {Cémo
podriamos entender entonces este par conceptual? ¢Qué elementos lo
componen?. Para nosotros, hablar de Gobernanza Democratica del
Agua se debe reflejar en el fomento de la equidad y la participacion
responsable y activa de la ciudadania organizada en la busqueda
de acuerdos entre actores diversos, para garantizar el acceso
sostenible y equitativo a servicios de agua y saneamiento en
América Latina.

Hacemos hincapié en la capacidad de una sociedad para
determinar el cardcter y el rumbo de los cambios que espera lograr
y también en la manera en que lo hace.

La gobernanza democratica supone un maximo respeto por
la persona humana y su dignidad al permitirle, por un lado, una
intensa participacién en la toma de las decisiones, y por el otro,

una intensa responsabilidad en la colaboracién y cooperacién.
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Empoderar a la ciudadania, especialmente los sectores
mas desfavorecidos, es una de las metas de toda gobernanza
democratica. Como hemos dicho, en la praxis se manifiesta de
multiples formas, con diferentes componentes, estructuras,
formas de organizacidn, costos y sistemas de provisiéon de acceso
al agua, pero todos tienen como base y factor comun ser una clara
expresion de los mecanismos democraticos de toma de decision
y de responsabilidad hacia los sectores mas vulnerables del

continente.

3. ALIANZAS MULTISECTORIALES

Asi planteada la estrategia general, queriamos enfatizar en
dos “cémo”, dos caminos principales para llegar a nuestro objetivo
central. Uno ya fue mencionado: la capacidad de lograr incidencia
politica; pero el segundo buscaba movilizar recursos crecientes
de otros sectores, como la cooperacioén internacional o los bancos
multilaterales, pero, sobre todo, del sector privado. Las empresas,
en su enorme mayoria, utilizan agua potable para procesos
productivos. La huella hidrica que tienen en su cadena de valor
es, por eso mismo, mas gravosa en zonas con estrés hidrico, ya
que sustraen el recurso que necesitan para el consumo personal
muchas familias de las comunidades en las que estas empresas
se insertan. Todavia se escucha, en reuniones con directivos
corporativos, que ese no es un problema para la empresa porque

usa su “propia agua”, haciendo mencién a alguna perforacién en
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su predio, ignorando (o no) que ese volumen de agua extraido
sale de la cuenca misma, afectando por lo tanto a todos los demas
que dependen de esa misma cuenca para abastecerse.

A partir de esa notable herramienta que creé el holandés
Arjen Hoeskstra con su equipo, la Huella Hidrica, [4] nuestro
equipo desarrollé el concepto de Responsabilidad Hidrica Privada
(RHP) [5] como una estrategia para empresas que aceptan medir
acabadamente su huella para reducirla primero y compensarla
después, no solo devolviendo a la cuenca local lo que le sacan,
sino también favoreciendo el acceso efectivo al agua para familias
en zonas rurales dispersas, que poco o nada tienen que ver
con el negocio de esa empresa en cuestién. Veiamos en la RHP
una legitima manera de involucrar a las empresas mas alld del
voluntarismo de la responsabilidad social empresaria, y, a la
vez, enfocarla en la generaciéon de soluciones de agua, en donde
las OCSAS podian mostrar su capacidad de gerenciamiento de
proyectos, y las ONG especializadas desarrollar planes de manejo
en humedales afectados o en cuencas criticas. Las docenas de
proyectos que desde 2011 venimos acompafiando, recogidas
en la sistematizacién mencionada, dan cuenta de una excelente
performance en el desempefio, revirtiendo lentamente (en el

caso del trabajo en cuencas) o rapidamente (en los proyectos de

4. Ver el sitio de la Water Footprint Network, que impulsa a nivel global la adopcién de
politicas de gestién basadas en la medicién de la huella de agua: www.waterfootprint.org
5. http://www.iagua.es/noticias/panama/avina/16/09/16/35-alianzas-responsabilidad-
hidrica-privada-america-latina
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mejoramiento del acceso aredes, cosechade aguadelluviaocalidad
de agua recibida, proyectos manejados en muchos casos por las
OCSAS directamente) los problemas que estaban presentes en las
comunidades. No es menor que esta alianza multiactoral brinde
los resultados esperados. Los riesgos de asociarnos con empresas
muchas veces cuestionadas a nivel reputacional nos ponian en un
plano delicado, tanto a Avina como a las organizaciones con las
que nos alidbamos. América Latina registra numerosos conflictos
sociales y ambientales en torno al uso del agua, en donde
generalmente aparece la figura de una empresa extractivista en el
centro de la escena. La apuesta politica para nosotros estaba clara:
cada una de esas alianzas en el marco de la RHP debia mostrar
el esfuerzo y el compromiso de ser pioneros en una hoja de ruta

innovadora, produciendo logros, resultados, tangibles, que el

mainstream de la industria no toma todavia.
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Para dar un ejemplo por contraste: no es lo mismo lo que
sucede en la industria minera que lo que vemos en el sector
de la alimentacidon sobre este uso responsable del agua y la
transparencia en la forma de gestionarla integralmente —lo que
incluye, entonces, la medicién, reduccién y compensacion—.
Pero, si bien la construccién de estas alianzas no tuvo tropiezos
significativos, no estamos diciendo que no nos topamos con
obstaculos y dificultades que debiamos resolver.

Algunas voces desde dentro del sector comunitario del
agua fueron —y siguen siendo— criticas del accionar de Avina:
desconfian de nuestro “verdadero interés”, y nos acusan de buscar
desmovilizar a la dirigencia de las OCSAS, de cooptarlos.

Al googlear pueden encontrarse esas referencias. Esas
tempranas acusaciones nos llevaron a pensar, debatir, asumir y
luego difundir la posicién publica de Avina en este campo, como un
modo de mostrar publicamente nuestras intencionesy someternos,
por lo tanto, a cualquier escrutinio sobre el cumplimiento o no de
esas afirmaciones que sostienen nuestro compromiso por el agua
como bien publico, como derecho humano y como necesidad
basica que debe ser satisfecha de manera efectiva.

Nada impide que en el terreno ideoldgico y politico
podamos tener diferencias, pero la discrecionalidad de los
ataques seguramente se reduce si somos capaces de mostrar con
transparencia lo que hacemos, con quiénes lo hacemos, cémo lo

hacemos, para qué y con qué resultados.
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4. EL LUGAR DE LA INNOVACION PARA LA SOSTENIBILIDAD

articulacion y complementacion entre la innovacién social,
tecnolégica, del modelo de negocios y la propia innovacion
politica contribuyen de manera efectiva a la transformacién
social y potencian la gestidon y sostenibilidad de los sistemas
comunitarios de agua. Dicho de otra manera, podemos generar

mucho mayor impacto y sostenibilidad si logramos generar ese

Actualmente, desde Fundacién Avina creemos que la

impacto integrado:

1.

3.

1.

La innovacién social, que estd evidenciada, ante todo,
en asumir la potencia de procesos colaborativos y en la
autogestion organizativa de la comunidad para dotarse
de servicios de agua y saneamiento de calidad.

La innovacion tecnolégica, claramente reflejada en cientos
de inventos en equipamientos, software y dispositivos,
que estdn de manera permanente ofreciendo nuevas y
mejores respuestas de performance —repercutiendo en el
acceso, en la seguridad hidrica, en la eficiencia hidrica.
La innovacion en el modelo de “negocios”, un area sin dudas
menos recorrida, que puede dar lugar a equivocos cuando
hablemos de negocioy agua, de alli el entrecomillado, pero
que busca generar un camino de legitima sostenibilidad
financiera para las OCSAS.

Finalmente, la innovacion politica que, para el caso de
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la gestion comunitaria del agua, ya la hemos explicado
mads arriba: apoyar todo intento de que estos actores sean
reconocidos como legitimos actores politicos, es decir,

sujetos politicos de derechos colectivos. [6]

Sin embargo, la busqueda de impulsar esta triple o cuddruple
conjunciénnoalcanzasinole ponemos unnorte ético fundamental.
Esa direccién que queremos imprimir viene dada por la necesidad
dehacerllegaralos sectores masvulnerables de esta América Latina
emergente los resultados de esa “suma innovadora”. Solo cuando
pensamos en una innovation with purpose, o innovacién con
sentido, podemos generar una respuesta politica diferenciadora.
Ahi estamos ahora, en ese punto en que la hipétesis se convierte
en promesa de valor y de alli en realidades que deben ser medidas,
verificadas, comunicadas, escaladas...

Una premisa adicional nos interpela, como deciamos
al comienzo, sobre cudl ha sido nuestra contribucién como
organizacion de la cooperacién internacional que fondeé més de
500 millones de ddlares en mas de veinte afios en la Regién.

Para decirlo de manera provocadora y hasta cierto punto

6. Las OCSAS actuany operan desde una administracion gerencial que no elude las tensiones
gue muchas veces genera el cobro de la “tarifa del agua” (expresidén equivoca, ya que no
es el valor del recurso lo que se cobra sino el costo del servicio de implementacion por
parte de organizaciones sin fines de lucro) sino que las puede resolver de otras maneras
(por ejemplo, abriendo otros canales de oferta y subsidiando la del agua, como en el
caso de muchas cooperativas argentinas, o trabajando desde una légica de adaptacién
al cambio climatico en nacientes de cuencas que protegen las fuentes de agua, como en
cooperativas crucefias en Bolivia, o nucledandose en centros de asistencia integral, que
consiguen abaratar insumos vitales para el servicio, frente a los mayores costos en el
mercado empresarial).
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injusta (lo pequefio es hermoso y cambiar una vida ya tiene alto
valor), podemos reconocer que, por mas que muchos procesos
acompafiados han sido muy buenos, no lograron, sin embargo,
generar los deseados cambios sistémicos, pocas experiencias
lograron pasar el umbral del cambio social duradero.

Puestas asi las cosas, ¢tiene sentido seguir operando en
soledad? ¢Qué pasaria si lograramos articular esfuerzos entre
muchos actores que invierten socialmente, por ejemplo, en la
agendadeaccesoal aguayal saneamiento? {Lograriamos contribuir
alli si de una manera perceptible a, por ejemplo, las metas del
Objetivo de Desarrollo Sostenible #6, de manera indudablemente
menor a la de los Gobiernos (como debe ser), pero ya logrando
modificar el status testimonial que recién menciondbamos?
Como deciamos al comienzo del articulo, mas alld de la pregunta
sobre la validez del paradigma del desarrollo sustentable, tal vez
debiamos indagar también en las estrategias de intervencién en la
realidad que queriamos transformar. Y en esa direccién, estamos
procurando debatir el paradigma de la filantropia tradicional
(individual, familiar, corporativa, etcétera) e invitando a operar
desde una légica de plataforma: solos no podemos, juntos tal vez
si. En segundo lugar, nos encontramos potenciando programas
de transformacién social, como el de Acceso al Agua que hemos
comentado aqui, e inyectando recursos financieros, tecnologicos
en el modelo gerencial y en el politico-institucional, es decir,

aplicando innovacién multiple.
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En tercer lugar, estamos instalando el planteo de que estas
innovaciones deben llegar primero a los que mds lo necesitan,
e invirtiendo el ciclo que privilegia al mercado y deja al final a
los mas pobres (la “base de la piramide”, expresién que nunca me
ha convencido) cuando ya se han acumulado las ganancias y se
busca expandirlas en ese segmento. Si hablamos de inclusién,
incluyamos en serio. Y eso hace de la innovacién, una innovacion
con sentido.

En ese desafio estamos hoy. Veremos qué podemos responder
dentro de algunos afios, cuando las contribuciones a la Agenda
2030 deban ser evaluadas en su justa medida.

A diferencia de otros momentos de la historia de la
cooperacién, pareciera que un aprendizaje institucional mads
extendido, volcado al redisefio de enfoques yaunavoluntad politica
para impulsar cambios nos sitilan en una mayor conciencia sobre
la corresponsabilidad que nos incumbe como actores, y, desde esa

premisa, tenemos esperanzas de estar haciendo las cosas mejor.
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Capitulo 6

LAS MUJERES AL PODER

Mercedes D’Alessandro




En 2014 Latinoamérica tenia por primera vez en su historia
cuatro mujeres en el poder [1] al mismo tiempo: Michelle Bachelet
en Chile, Cristina Fernandez de Kirchner en la Argentina, Dilma
Rousseff en Brasil y Laura Chinchilla en Costa Rica. Este hecho
inédito, ademas, se inscribe en una historia reciente con escasa
representacion femenina: en los ultimos 40 anos, solo diez
mujeres ocuparon la silla presidencial en la regién. Muchas de
ellas, ademas, estuvieron en ese lugar muy poco tiempo. Isabel
Martinez de Perdn, en 1974, se convirtié en la primera presidenta
de la Argentina y también primera en el mundo en ocupar ese
cargo.

Llego al poder por la linea sucesoria —era vicepresidenta—
luego de la muerte de su marido, Juan Domingo Perén. Fue
derrocada por un golpe militar dos afios después. Lidia Gueiler
Tejada fue la Gnica mujer presidenta de Bolivia en un gobierno
interino entre 1979 y 1980. Rosalia Arteaga fue presidenta
provisional de Ecuador durante solo tres dias en 1997.

Mas alld de todos estos hitos, en marzo de 2017, solo 15

mujeres estaban a cargo de sus respectivos paises, y representan

1. Adaptacién del capitulo VI de Economia feminista. Cdmo construir una sociedad
igualitaria (sin perder el glamour), de Mercedes D’Alessandro publicado por Editorial
Sudamericana (2016).
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un magro 8%de los lideres de los paises miembros de las Naciones
Unidas: ocho son los paises con presidentas electas y siete con
primeras ministras. Mds abajo en las jerarquias la situacién es
apenas mejor. Un estudio de ONU-Mujeres muestra que en los
ultimos veinte afnos se duplico la representacién femenina en los
parlamentos del mundo. Suena bien, pero lo cierto es que el piso
desde el que se parte es tan bajo que ain estamos muy lejos de
la paridad. En 1995, solo el 11,3% de las bancas eran ocupadas
por mujeres, hoy llegan apenas al 23%. A su vez, solo el 18% de
los cargos ministeriales del mundo esta a cargo de ellas. En el
mundo empresarial no es mucho mejor. Aunque en el 45% de
los trabajadores de las 500 empresas mas importantes del mundo
segin Standard & Poor son mujeres, menos del 20% de ellas
accede a una silla en el directorio y solo el 4% es la CEO.

Las cifras no son mas que el reflejo de un hecho general. Las
estadisticas mundiales muestran, sin sonrojarse, que las mujeres
ganan menos que los varones en todo el planeta, que hacen mas
trabajo doméstico no remunerado que ellos (cocinan, limpian,
cuidan a los nifios, atienden a los adultos mayores y enfermos
del hogar), enfrentan tasas de desempleo mds altas y son mas
pobres, cuando se jubilan ganan menos dinero, son duefias de
menos propiedades y poseen menos riqueza. Aunque hoy cuentan
con mas niveles de estudios que los hombres, enfrentan grandes
obstaculos para llegar a lugares de poder o jerarquias en todos los

ambitos (ciencia, politica, parlamentos, empresas privadas).
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¢Podemos hablar de una democracia representativa mientras
el acceso a la vida econdmica y politica de las mujeres muestra
tanta desigualdad? Innovar en la politica a veces es simplemente
identificar obstaculos y removerlos para que todo se transforme

alrededor.

1. UN CAMINO EN CONSTRUCCION

La participacién politica de las mujeres como sujeto pleno de
derechos aun tiene una corta vida en nuestro mundo, incluso, en
muchos paises no se puede hablar de una participacién completa.
Estados Unidos consiguié el sufragio femenino en 1920 y recién
en 1948 la ONU lo reconocié como un derecho universal. En
Latinoamérica, Uruguay fue pionero y tuvo su primera eleccién
con chicas en las urnas en 1927. En la Argentina, las primeras
movilizaciones en este terreno fueron organizadas por las
socialistas y anarquistas que fundaron agrupaciones de defensa
de los derechos civicos de las mujeres a principios del siglo
pasado. Pasaron varios afios mas hasta que las mujeres argentinas
estrenaron su voto en 1951, con el impulso de Eva Perén. En
1952 las primeras senadoras y diputadas ocuparon sus bancas.

Hacia 1960, el mundo tenia la primera mujer al mando de
un Estado moderno, era Sirivamo Bandaranaike en Sri Lanka. Su
marido habia sido primer ministro justo hasta el afio anterior, en
el que fue asesinado. Al parecer, no fue tan dificil para su pais

aceptar que los gobernara una mujer; venian de una historia con
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reinas y matriarcas, y ademas ella contaba con el apoyo del partido
que habia fundado su esposo. Afios mas tarde, En 1979, Margaret
Thatcher se convertia en una de las personas mas poderosas
del mundo al ocupar el lugar de primera ministra de Inglaterra;
muy pocas mujeres estaban en lugares tan encumbrados en ese
entonces, y su gobierno se extendié por mds de una década y
marcé a toda una generacién politica.

Islandia, que nos regald la exdtica musica de Bjork y Sigur
Ros y desde donde Julio Verne sugirié que se puede llegar al centro
mismo de la Tierra, fue también de los paises vanguardistas: eligié
presidenta a Vigdis Finnbogadéttir en 1980, quien trabajaba como
directora artistica de una compaiiia de teatro antes de convertirse
en lider de su pais y ser reelegida tres veces. En su primera eleccién
compitio contra tres candidatos varones y gané por menos de un
punto. En su segundo mandato conquistd el 92% de los votos
totales compitiendo contra otra mujer. Con una tercera reeleccién
sum¢ dieciséis afios en el poder. En 2009, Islandia volvié a marcar
un hito al elegir a Jéhanna Sigurdardéttir, mujer que fue la primera
del mundo en ocupar el liderazgo politico de un pais tras haber
declarado abiertamente ser lesbiana. De hecho, aproveché las
leyes de matrimonio igualitario que ella misma impulsé en su
gobierno (que ya contaba con leyes para unién civil igualitaria) y
se cas6 con su novia, la dramaturga Jénina Ledsdottir.

Esta historia deja fuera a gran parte del mundo, incluso a

los Estados Unidos, que ya lleva 45 presidentes entre los cuales
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no ha habido ninguna mujer. La ausencia de figuras femeninas
en lugares de poder se suele relativizar. En principio, hay cierta
resistencia al debate en torno a la desigualdad de género y sus
consecuencias sobre la sociedad. Es cierto que hoy las mujeres
ocupan espacios y hacen cosas antes inimaginables, como ganar
su propio dinero y tener una cuenta a su nombre, io votar! Se
convierten en grandes cientificas, se casan, se divorcian, se
enamoran de otra mujer y hasta pueden tener hijos sin necesidad
de estar con un hombre. Puesto asi es como si hubiéramos
superado todos los obstaculos del pasado. Sin embargo, las cosas
no son tan sélidas como aparentan. {Somos realmente iguales?
No. Las mujeres siguen estando limitadas y no por sus aptitudes
e intelecto sino por mochilas culturales, sistemas econémicos y
politicos anacrénicos que restringen sus posibilidades y ponen
numerosos obstdculos a su desarrollo. Esto no afecta solamente
a ellas sino a toda la sociedad. La desigualdad no nos resulta tan
evidente, por eso necesitamos exponerla. A partir de ahi, tenemos
el desafio de desterrarla y construir un mundo en el que viviremos

mejor mujeres y hombres.

2. LA GOBERNADORA... DEL HOGAR

Se suele llamar “techo de cristal” a esa extrana fuerza invisible
que impide que las mujeres (aun con educacién y experiencia)
crezcan en sus ambitos de trabajo a la par que los varones. ¢Por

qué en una sociedad en la cual la mujer ha conquistado tantos
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derechos, todaviano estd en paridad de representacién? Educacién,
roles y estereotipos de género, legislacion laboral (o falta de ella)
y micromachismos aparecen en casi todas las explicaciones de
este fendmeno. También hay factores menos visibles pero atin asi

relevantes, vinculados con cuestiones subjetivas.

Segun explica Mabel Burin, “ocurre que la construccion del techo
de cristal es externa e interna, objetiva y subjetiva a la vez. Parte del
mismo estd constituido por las culturas organizacionales que adoptan
criterios de seleccion y promocion de las personas desde pardmetros
patriarcales, segun los cuales la perspectiva masculina impone los
criterios acerca de quiénes pueden ocupar los puestos jerdrquicos mds
altos. También estd constituida por los prejuicios y estereotipos respecto
del género femenino: la suposicion de que las mujeres no tienen las
cualidades suficientes para ocupar determinados puestos de trabajo”.

Uno de los factores centrales que marca el punto de quiebre
entre las carreras de mujeres y varones es la maternidad; no solo
porque las licencias de maternidad y paternidad son asimétricas y
significan una penalizacién para las madres, sino porque ademas
se asocia a la mujer con los cuidados. Las mujeres se hacen
madres, en la mayoria de los casos interrumpen en ese momento
su evolucién laboral, toman (cuando pueden) horarios o empleos
mas flexibles, priorizan sus actividades familiares y -en muchos
casos- se ven imposibilitadas de sostener ambos trabajos (el que
realizan dentro de la casa y el que tienen fuera de ella). Aqui es
donde florecen los cursos y seminarios de como compatibilizar la

vida familiar y la vida laboral (work-life balance); aunque el foco
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en estos seminarios aparece puesto en hacer equilibrio entre las
multiples facetas (hacerlo todo), en general el problema es mas
bien cémo lograr que no se caiga todo: familia, pareja y carrera.
Es decir, no se trata solo de administrar las horas del dia para ser
‘directora internacional mundial’ y madre, el desafio es propiciar
los espacios para que se pueda dar esta conciliacién, que no sean
caminos distintos.

A excepcion de los Estados Unidos y Papua New Guinea,
todos los paises cuentan con una licencia de maternidad paga.
Sin embargo, solo el 43% de los paises del mundo brinda una
licencia de paternidad paga y entre los que la otorgan, hay casos
en los que dura tan solo dos dias. Esta asimetria no solo convierte
a las mamas en trabajadoras mds caras en términos relativos,
sino que ademas asume que las tareas del cuidado corresponden
fundamentalmente a ellas. La mujer gobernadora del hogar
compite con la activista fuera de él, las tareas domésticas y
de cuidados aparecen como obstaculos o limitaciones para
poder desempefarse en lo publico, en la actividad sindical, en
organizaciones, en las luchas politicas cotidianas. Se espera de ella
un rol maternal o ser el sostén emocional de la familia, cuestiones
que no siempre son compatibles con la figura de una mujer que
ejerce (o quieren ejercer) el poder en la érbita de lo publico. Estos
aspectos y tareas, sin embargo, no parecen generarle al varén
ningun tipo de desajuste. Aunque ellas podrian redistribuir el

trabajo del cuidado con su pareja, contratar nifieras o empleadas
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domésticas, el mandato social sigue pesando: é¢quién va a cuidar
de tus hijos mientras estds en campafia? Es una pregunta que
nunca vamos a escuchar que se le haga a un candidato varén, pero
que aparece en todas las entrevistas a mujeres que se postulan en
algan cargo.

En 2015, se hizo viral una foto de la diputada argentina
Victoria Donda amamantando a su pequena hija en el Congreso.
Camila Vallejo en Chile ha sido blanco de criticas por ir al trabajo
con su hija. Es dificil pensar mejor ilustracién de la dificultad que
enfrentan las mujeres para poder cumplir con todo. Si bien hay
quienes se autoimponen y esfuerzan por compatibilizar tareas
tan demandantes como la lactancia de sus hijos y su trabajo
legislativo —como Donda o Vallejo—, o vuelven al ruedo pocos
dias después de atravesar el parto, estas no son soluciones
que puedan extenderse a todas las madres, ni son ideales para
reproducir. En vez de que estas madres tengan que esforzarse
con estas arcaicas estructuras en las que se llevan a cabo los
trabajos en muchos organismos del Estado, hay que empezar —
mas temprano que tarde— a transformar aspectos que van desde
las extensas sesiones deliberativas hasta la ausencia de jardines
maternales o espacios para la lactancia en los lugares de trabajo.
Organizar mejor los calendarios laborales, minimizar horarios
aleatorios y viajes imprevistos. Los momentos de dispersién que
se eligen también suelen cargar con sesgos.

El after office no es compatible con quienes tienen que correr
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a buscar a los chicos al colegio; o el partido de futbol que termina
con una relajada charla de vestuario en pafios menores, suelen ser
lugares en donde se cocinan ascensos, promociones, se acuerdan
estrategias, se sellan amistades y alianzas. Y en donde las mujeres

suelen quedar fuera.

3. DETRAS DE CADA GRAN HOMBRE HAY UN MONTON DE
GRANDES MUJERES A LAS QUE NO LES DIERON EL CARGO

Muchas de las limitaciones que enfrentan las mujeres para
acceder a espacios de poder se relacionan con regulaciones
laborales anacroénicas y preparadas para otro tipo de familia, como
la que quizas habia en los afios sesenta con un macho proveedor y
un ama de casa full time horneando panes y haciendo las tareas con
los nenes; pero hay también otros elementos en juego (también
un poco retro). La meritocracia es una de las explicaciones que
se suele utilizar y, ademas, quienes usan este argumento también
suelen hacer hincapié en que para ocupar espacios de poder no es
relevante el género sino que sean los mejores entre los candidatos
para llevar adelante la tarea.

Al margen de la fantasia meritocratica [2] y los prejuicios que
suelen convivir a su alrededor, es una idea que poco tiene que ver

con la realidad. Un reciente estudio de PNUD Argentina muestra

2. Una sociedad atravesada por desigualdades las reproduce a la hora de premiar méritos.
Una nifia pobre que tiene que ir caminando todos los dias a la escuela y luego ayudar a
cuidar a sus hermanos no tendra nunca las mismas oportunidades que una nifia en un
hogar acomodado. Tampoco tendrd las mismas posibilidades que un nifio, sea pobre o de
medianos ingresos. Quiza sus méritos sean incluso mayores —en términos del esfuerzo y
los obstaculos sorteados—, pero no necesariamente se reflejardn en sus calificaciones,
diplomas, desarrollo personal o lo que sea que el sistema convalide en su concepto de
mérito.

190



que las mujeres que acceden a cargos jerarquicos en general
(jefas y directoras) no solo presentan mayores niveles educativos
que mujeres en otras ocupaciones, sino también respecto de
sus pares varones; [3] en realidad, no solo tienen suficientes
méritos, sino que ademads se les demanda mas méritos para
conseguir un cargo. Incluso, hay muchas funcionarias con mayor
capacitacién y experiencia que la que necesitan para cumplir con
sus tareas que estdn por debajo en la escala jeradrquica de varones
sobrevalorados para su posicion. Es decir, si el sistema quisiera
ser meritocratico en términos de experiencia y formacién, deberia
haber mds mujeres en legislaturas, gobiernos, ministerios y todos
los 6rganos de gobierno. La foto, sin embargo, nos devuelve otra
postal. Quizds podamos hablar de igualdad en estos términos
cuando las mujeres que aspiran a la funcién publica puedan darse
el lujo de ser mediocres.

En la politica no solo hay un techo sino también hay paredes
de cristal. A nivel mundial, segin muestra la informacién
relevada por ONU, las mujeres tienen mayor participacién en
ministerios de desarrollo social y todos aquellos que se ocupan
de familia, infancia, educacién, medio ambiente y cultura. Es
decir, los equivalentes gubernamentales de las tareas que realizan
tan bien en el hogar y los cuidados. En el otro extremo, casi no

hay ministras en medios y comunicacién, defensa, transporte,

mineria, economia y finanzas.

3. Un informe del ELA muestra que, en términos generales, las legisla- doras tienen
estudios superiores en mayor proporcidon que los varones (salvo en el caso de la provincia
de Corrientes). En Misiones, por ejemplo, todas las mujeres tienen estudios superiores,
entre los varones solo el 65%.
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4. MISS UNIVERSO

Las desigualdades en todos los niveles y los estereotipos
juegan un rol muy importante en la politica. El doble estdndar en
relacién a lo que hombres y mujeres poderosos enfrentan aparece
también cuando abren el placard al vestirse cada mafana.

“El estilo de mujeres politicas es por lo general mds interesante que el
de los hombres porque el armario femenino es mucho mds diverso, ambiguo
y potencialmente controvertido en una arena tan hipersensible como la
politica”, afirma Rob Young, autor del libro Power Dressing: First
Ladies, Women Politicians and Fashion. Hay reglas implicitas
incluso: las primeras damas lucen mas femeninas que las
gobernadoras o presidentas. Jacqueline Kennedy se convirtié
en un icono de la moda asi como hoy también lo fue Michelle
Obama. Para las funcionarias, el saquito de Thatcher o el de
Hillary Clinton estan entre los mas elegidos. El uniforme de los
muchachos es simple: traje, camisa y corbata. Quienes se quieren
hacer los rebeldes se sacan la corbata y estan listos para jugar al
Che Guevara. Barack Obama cuenta que en su armario solo tiene
camisas todas iguales para el dia a dia, cada tanto cambia alguna
tonalidad. Mark Zuckerberg, que si bien no es politico domina
nuestras relaciones sociales a través de su imperio Facebook,
mostré una foto de su guardarropas: bucitos con capucha vy

remeras grises todos idénticos. El foco en la vestimenta no es
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inocuo, hablar de como se viste una mujer en lugar de considerar
sus ideas politicas contribuye a trivializarlas y mostrarlas menos
poderosas. En 1984 en los Estados Unidos, Geraldine Ferraro
fue presentada en un programa de televisién por un destacado
periodista como “la primera candidata a vicepresidenta... italle 6!”.

Cuando las mujeres llegan al poder tienen que lidiar con
encontrar la imagen adecuada para proyectar. Serdn criticadas si
son muy masculinas o muy glamorosas, si usan poco o mucho
magquillaje, el alto de los tacos, la forma, si son abiertos o
cerrados, el largo de la pollera (o si tenia buenas piernas para
usar esa pollera). El precio del collar o los zapatos, si la camisa le
aprieta demasiado o el tipo de corpifio, todo pasa por el escrutinio
publico. Los micromachismos, como se les suele llamar a este tipo
de comportamientos que mueven el foco del analisis a lo estético
o al comportamiento de las mujeres en vez de a sus argumentos,
ideas o trayectorias, son un sintoma claro de que atin hay mucho
que transformar en la conciencia social. La cuestién no estd en que
sean comentarios negativos; en muchos casos, por el contrario,
pueden ser sobre si una mujer “estd buena” o “es muy dulce”.
Algo que parece un halago esconde una descalificacién, es como
decir “mird la rubia, finalmente tenia algo en la cabeza”, o en el caso
de Ferraro, es como “a pesar de ser tan pequefia es candidata”. Hay
muchos “a pesar de... puede...”.

No sélo se ponen en juego el peinado, la ropa o los zapatos,

sino también la forma en que hablan: desde el tono de voz hasta
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los temas de la conversacién. Es un lugar comun el de sefalar a
una mujer que habla con conviccién como una mandona, mientras
que para los varones es una muestra de liderazgo. En todos los
ambitos, si dos hombres estan en desacuerdo sobre algo discuten,
incluso lo hacen de modo inteligente o apasionadamente. Si son
mujeres las que debaten acerca de algo, enseguida es una lucha en
el lodo, una cat fight (y si son medianamente bonitas, la fantasia
las desnuda).

El machismo y la misoginia explicitos también tienen un
rol en todo esto que no es despreciable. En los Estados Unidos,
durante la campafia que tuvo como protagonista a Hillary Clinton
y Donald Trump, salieron a la luz encuestas que muestran que aun
hoy, en el pais mas rico del mundo y uno de los mas educados, el
8% de los votantes piensa que las mujeres no tienen las aptitudes
para ser presidentas de su pais.

Las mujeres, esencialmente, tienen que desaprender el rol
que la sociedad les tiene asignado tradicionalmente. Si quieren
hacer politica, tienen que salir del gobierno del hogar, disputar
espacios y avanzar sobre lugares que no siempre estan preparados
para oir una voz mas aguda.

A veces eso implica incluso masculinizarse, en modos y
vestimenta. “Carecemos de seguridad en cuanto a nuestra legitimidad
para apropiarnos de lo politico”, denuncia Despentes, “dejar de lado
el ambito politico como lo hicimos revela nuestras propias reticencias a la

emancipacion. Es cierto que parapelear y tener éxito en politica, hay que estar
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dispuesta a sacrificar la feminidad, ya que hay que estar dispuesta a luchar,
triunfar, hacer alarde de potencia. Hay que olvidarse de ser dulce, agradable,
servicial, hay que permitirse dominar al otro, publicamente. Hay que obrar
sin su consentimiento, ejercer el poder frontalmente, sin hacer melindres
ni disculparse, ya que escasos son los opositores que las felicitaran por
vencerlos”, contintia. Eleanor Roosevelt solia decir que las mujeres
gestionando lo publico y haciendo politica tienen que dejarse
crecer la piel como un rinoceronte, necesitan impermeabilizarse
a las criticas mezquinas y comentarios despectivos que recibirdn
en un lugar de tanta exposicién. Mds mujeres en el poder también
contribuye a transformar el concepto de liderazgo, presenta roles
para seguir, nos da una dimensién que —al menos por ahora— es

minoritaria en la arena publica.

5. COMO CONSEGUIR CHICAS

Latinoamérica tiene un 27% de mujeres en los parlamentos,
valor que esta por encima del promedio mundial. Hoy son 13 los
paises que han implementado politicas de accién afirmativas para
tener mas candidatas en las listas. La Argentina ocupa el lugar
28 en el ranking mundial de mujeres en parlamentos y esto esta
estrechamente ligado a que, en 1991, el pais se convirti6 en el
primero en tener ley de cupo femenino. Esto implica que las listas
que se presentan a elecciones tienen que tener un minimo de
30% de candidatas en cargos nacionales. El resultado de esta ley

es contundente: en la Camara de Diputados la participacién de
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las mujeres pasé del 5% al 14% tras las elecciones legislativas de
1993 y llegd al 30% hacia 2001. Después de las ultimas elecciones
en 2015, el 34% de los representantes son mujeres. En el Senado
el cambio también fue abismal: antes de la ley, la representacion
femenina llenaba menos del 5% de las bancas y hoy 40% de
las bancas son ocupadas por mujeres. Pese a que esta ley fue
criticada, la implementacién del sistema signific6 un aumento
real de mujeres en el Congreso que de otro modo dudosamente
se hubiera alcanzado. [4]

Perolas cuotas de género no son suficientes. A veces funcionan
como un techo y, en muchos casos, no alcanzan para romper con
estructuras machistas de reparto del poder. En la labor legislativa
también se ven los estereotipos de trabajos de nena o nene.

Segun el relevamiento del Equipo Latinoamericano de
Justicia y Género (ELA), las mujeres se concentran en temas
mayoritariamente reproductivos (politicas sociales, salud,
educacion, cultura) mientras que los hombres en los productivos
(economia, presupuesto, obras publicas, industria, comercio,
entre otros).

Pero hay formas mucho mas simples de conseguir que las
chicas se sumen al poder. En la pagina web oficial del gobierno

de Suecia se puede leer un texto que dice: “Suecia tiene el primer

4. Esto es mas evidente cuando se observa que solo el 13% de los cargos ministeriales (sin
cupo son ocupados por mujeres) o que en el Banco Central de la Republica Argentina no
hay ninguna directora en su equipo de mando. Son solo cinco las gobernadoras electas en
todo el pais, también como un hecho inédito en la historia.
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gobierno feminista del mundo. Esto significa que la igualdad de género es
central entre las prioridades del gobierno, en la toma de decisiones y en la
asignacion de recursos. Un gobierno feminista asegura que la perspectiva
de género se pone en la formulacion de politicas en un frente amplio, tanto
a nivel nacional como internacional”. En la foto que ilustra estas
palabras aparecen todos los ministros, son hombres y mujeres en
igual proporcién.

En Canad3, Justin Trudeau formé el primer gabinete de su pais
con una composiciéon de “50-50” (son 15 mujeres y 15 varones),
entre los cuales ademads estan incluidos representantes aborigenes
y politicos sikh. Segin él mismo cuenta, la mayor dificultad que
tuvo en el proceso no fue encontrar mujeres capaces para ocupar
esos cargos, sino mdas bien para encontrar mujeres decididas a
hacerlo. “En general, cuando se le propone a un varén un trabajo asi, la
respuesta es rdpida y simple: ¢hay que usar corbata? La mujer, en cambio,
pregunta: épor qué yo?”, dice Trudeau. Suelen sentirse menos
confiadas en sus propios talentos y capacidades, dudan de estar
a la altura del desafio aun cuando tienen amplia experiencia y
trayectoria. El primer ministro confiesa que a algunas tuvo que
insistirles y que esto motivo también una campafia local llamada
ask her to run, que seria algo asi como “pidele que se postule”.
Acciones afirmativas o simple decisién, ser sensible al género es
también entender que los cambios no llegan solos y que a veces
hay que empujarlos. En ese acto, estamos transformando no solo

la realidad, sino también los espejos de esa realidad.
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6. FEMINISTROS Y PERSPECTIVA DE GENERO. iPORQUE ESTAMOS
EN 2017}

¢Por qué es importante que haya mujeres en los ambitos de
poder? En principio, iporque estamos en 2017!
Asi respondié Trudeau cuando le preguntaron por qué tenia
un gabinete de ministros 50-50, su respuesta obvia y rdpida lo
convirtié en referencia inmediata entre los gobiernos progresistas
del mundo. [5]

Ademadsdeque quedan feaslasfotosyloanacrénicoqueresulta
a esta altura de la historia de la humanidad encontrarse con una
escena llena de sefiores con sacos y corbatas, y muy pocas mujeres
—y donde muchas estdn camufladas con looks masculinos—, hay
otros motivos que hacen importante la presencia de las mujeres
en la politica... iY nos toca a nosotros decidir cémo sera el futuro!
Uno muy basico es la representatividad. A nivel mundial
la poblacién se divide entre varones y mujeres en similares
proporciones.

Es sencillamente légico esperar que gobiernos con
pretensiones de ser representativos de la poblacién tengan una

composicién que la refleje. Por otra parte, el hecho de que haya

5. La pregunta, en realidad, se la hicieron en 2015 y va a seguir siendo valida por varios
anos. Trudeau no fue el primero en tener un gabinete igualitario, pero esa respuesta
sumada a una serie de politicas con eje en la agenda de género lo hicieron llegar a las
(buenas) noticias de todo el mundo.
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mujeres en los parlamentos facilita que se reconozcan problemas
que de otra manera pasarian inadvertidos o que simplemente no
tendrian su debida prioridad en las apretadas agendas politicas.

Hay cuestiones centrales que atraviesan sus vidas de manera
muy significativa y que hacen a la salud sexual y reproductiva, el
parto, la lactancia, la violencia, el acoso, la discriminacién en el
ambito laboral, la trata y muchos de los temas presentados en este
libro. La experiencia en la Argentina, Brasil, Bolivia, entre otros
paises, muestra que a partir del avance de las mujeres en la politica
y en los gobiernos se incluyeron mas temas vinculados con estas
cuestiones en la agenda legislativa, se ampliaron derechos y se
presentaron mas proyectos de género en todos los &mbitos. Hay
numerosos estudios que muestran que una mayor proporcién de
mujeres impacta en los temas de las discusiones. La conclusién
es tan simple como decir que hay mas probabilidades de tratar
cuestiones vinculadas a la agenda de las mujeres cuando ellas
estan legislando.

Las transformaciones en el mercado de trabajo, los conflictos
con que se topan las familias modernas, los nuevos actores sociales
como el movimiento LGBT —que ha conquistado visibilidad y
derechos en los ultimos afios de manera irregular a lo largo de la
regién—, requieren un marco de diversidad y que se enriquezcan
las perspectivas del debate. Los parlamentos y los gobiernos son
lugares imprescindibles para cambiar las reglas de juego; es alli

donde se dan muchas de las batallas que van transformando el dia
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a dia.

Por supuesto, no toda mujer tiene perspectiva de género
sobre los problemas que atraviesa una sociedad. En el caso de la
Argentina, no alcanzo con tener la primera presidenta del mundo
o a Cristina Fernandez de Kirchner en dos mandatos consecutivos
para estar siquiera cerca de la igualdad en la representacién. El
poder no derrama y las politicas que apuntan a la igualdad de
género o el acceso de las mujeres a distintos espacios politicos
tampoco aparecen magicamente. Algo similar sucedid con el
gobierno de Dilma Rousseff en Brasil; cuando fue reemplazada
por Michel Temer incluso se vivié un retroceso fenomenal: este
hombre instalé en Brasil el primer gabinete de ministros sin
ninguna mujer, cosa que no ocurria desde la dictadura militar que
goberné ese pais de 1964 a 1985. Y mas aun, cuando se hizo
publica la sorpresa y el descontento que esto provocaba anuncié
que incorporaria a su esposa en el Ministerio de Desarrollo Social.
Ese cristal que rompi6 Dilma fue reemplazado rapidamente por
un techo de hierro, como se suele decir en Latinoamérica .

El poder sin perspectiva de género no alcanza para mejorar
la situaciéon de las mujeres, tampoco las consignas feministas
sin disputar el poder. Pero nadie viene al mundo con un chip
o ideas de fdbrica para barrer con la desigualdad. Mas bien
al contrario. Estamos educados en modelos que nos hacen
naturalizar muchas formas de dominacién y de explotacién. Mas

bien se trata de desaprender todo aquello con lo que estamos
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educados, formateados. Es por eso que la desigualdad no se
soluciona simplemente con mdas cantidad o mas protagonismo
de las mujeres, las politicas publicas necesitan de gobernadores,
presidentes y feministros que entiendan la importancia y urgencia

de hacer grandes cambios en la forma en que funcionamos para

alcanzar una sociedad mas justa y a la altura de sus desafios.

Aumentar la representacién de mujeres no es solo justo,
sino que ademds es necesario para mejorar la calidad de las
instituciones, la vida politica y la igualdad social. Romper el
techo de cristal a costa de una mayor explotacién no suma en
nuestro camino. El reto més grande es entender el entramado
de relaciones en el que nos movemos. No hay igualdad en un
mundo de opresién, ni en un mundo de pobreza. Una democracia
plena se construye apropidndose de la vida politica, y apropiarse
implica transformar las estructuras para abrirle paso al mundo
en que queremos vivir. Tenemos a nuestra disposicién todas las

herramientas para hacerlo.
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Capitulo 7

¢LOS DATOS NOS HARAN LIBRES?

Fabrizio Scrollini




En mi natal Uruguay, una de las discusiones usuales
durante el mes de febrero es a qué prestador de salud afiliarse
o cambiarse. Es una oportunidad que se tiene solo una vez al
afio. Para elegir, solo se tenia el boca a boca o la propaganda
realizada por las propias empresas de salud. Claramente, esto no
era suficiente para tomar decisiones informadas. El Ministerio de
Salud Publica, regulador del sistema, tenia algo de informacién
sobre las empresas, pero era de dificil acceso. Era una situacién,
que para el Siglo XXI, en un pais con altas tasas de conectividad,

“rompia los ojos”.
UNA HISTORIA DE DATOS

Con mucho coraje, en el 2014 un grupo pionero, junto a un
portal de noticias, decidié avanzar en construir un visualizador con
la informacidn disponible sobre este tema. Mas de 5.000 personas
pudieron acceder a mdas informacién sobre sus prestadores de
salud. En el 2015, en el marco de un proceso local vinculado a
la Alianza para el Gobierno Abierto, el Ministerio ofrecio liberar
mads datos sobre los prestadores y cooperar, junto con DATA, [1]

en hacerlos disponibles.

1. Datos Abiertos, Transparencia y Acceso a la informacién es una asociacion civil, fundada
en Uruguay, que trabaja para el uso de los datos abiertos a fin de contribuir al desarrollo
humano.
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Hoy, mas de 80.000 personas acceden a esta informacioén; la
calidad de los datos ha mejorado sensiblemente, y buena parte de
los debates sobre el sistema de salud a nivel publico se basan en
la informacién que provee la app.

En tan solo 3 afios, hemos pasado del oscurantismo a
discusiones informadas sobre el sistema de salud, y a mejorar
los medios de control ciudadano sobre el mismo. [2] He aqui un
ciclo virtuoso, donde el abrir informacion lleva a un resultado
positivo para las sociedades. Si mas datos publicos se conocieran
sobre salud, educacién, servicios publicos, més facil seria crear
herramientas que permitan mejorar los servicios y controlar mejor
el poder.

Junto con varios colegas, fundamos Datos Abiertos,
Transparencia y Acceso a la Informaciéon (DATA), porque
sabiamos que mas informacién disponible implicaba mas poder
para las personas y, en general, una mejor sociedad. El camino de
crear herramientas para que mads personas participen y actuen,
asi como de abrir datos, no ha sido particularmente facil. Pero
ha valido la pena para demostrar el potencial que la informacién
publica tiene —bien utilizada— de cambiar la forma en que nos
organizamos como sociedad.

Las experiencias realizadas en Uruguay dieron marco a la

2. Para ver una extensa documentacion del caso y las mejoras que ha permitido, consultar
el texto Open your data and...will they build it?, disponible en http://odresearch.org/
accepted.html [accedido el 11 de Febrero 2017].
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primera conferencia regional sobre datos abiertos en Montevideo
en el afio 2013, asi como a la primera desconferencia llamada
Abrelatam. Estos eventos fueron clave para que la comunidad
latinoamericana emergiera, y yo tuve el honor de ser uno de sus
cofundadores.

En este articulo, reflexiono sobre el estado actual del
movimiento de datos abiertos en América Latina. El tiempo es
bastante propicio debido a motivos generales y personales.

A nivel general, el cambio que ha ocurrido en las democracias
del norte fuerza a repensar como quienes habitamos el sur del
mundo, encaramos este nuevo escenario. A nivel personal, estoy
culminando un ciclo de participacién activa en DATA para seguir
trabajando en estos temas desde otros lugares. El articulo no
pretende ser una reflexion académica sobre el estado de situacién
de este tema, sino una serie de observaciones de quien ha estado

en la trinchera, en distintos roles, en los ultimos 5 anos.

2. LAWEB ENCUENTRA AL ESTADO: DATOS ABIERTOS

En sus inicios, al grito de “abran los datos ahora”, el
movimiento de open data era revolucionario pues pedia que datos
que eran publicos se entregaran en formatos que pudieran ser
reutilizados para crear nuevas herramientas que contribuirian a
democratizar el conocimiento, no solo del Estado sino de todas

las personas. Por mas de medio siglo, activistas a favor de las
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leyes de acceso a la informaciéon publica lucharon en diversas
partes del mundo para lograr establecer un derecho basico: el
acceso a la informacién publica por parte de la ciudadania. Dicho
de forma sencilla, la posibilidad de que una persona pida a un
Estado informacién sobre cémo ejecutar una actividad, y que el
Estado se vea obligado a responderle es una reforma bastante
radical que busca eliminar la asimetria de informacién entre
quien ejerce la soberania (la ciudadania) y quien ejerce el poder
(sus representantes y la maquinaria estatal). En otras palabras,
las leyes buscan que quien es el verdadero duefio del poder pueda
controlar a quienes provisoriamente emplea para ejercerlo. Hoy
mads de 100 paises en el mundo cuentan con este tipo de legislacién,
lo que a nivel discursivo implica un triunfo de este movimiento,
pero su implementaciéon dista de ser perfecta. ¢Podrian estos
(mayoritariamente) jovenes que emergen de la Internet vencer
la antigua resistencia e inercia institucional de las organizaciones
burocraticas tradicionales para ser mas transparentes? ¢Era abrir
datos la nueva encarnaciéon del derecho al acceso a la informacién
publica?

El conceptode abrir datos parece simple, pero esconde muchas
cosas. Cuando la gente menciona el concepto datos abiertos puede
hacer referencia a un estdndar técnico: esto es meramente que
un archivo se encuentre en un formato reutilizable. Tomemos,
por ejemplo, los documentos de OpenOffice. El estdndar no es

menor, pues es lo que, en el fondo, permite a cualquier persona
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con ciertas capacidades técnicas reutilizar los datos para distintos
fines. Asimismo, es posible referirse a una comunidad de gente
trabajando para mejorar la transparencia. la rendicién de cuentas
y los servicios publicos a través de la tecnologia. Este es el grupo
de gente que hace ya 5 afos se reine en eventos como Abrelatam
y Condatos, hoy referencias regionales en este tipo de trabajo.
Estos eventos generan espacios genuinos de didlogo y cooperacién
entre distintos actores de la regién. Y también puede referirse a
una forma de interactuar y producir valor econémico y social a
través de la liberacién de datos.

Para muchos gobiernos esto fue dificil de procesar. Esta
gente no solo queria saber mds sobre el gobierno, como la oleada
anterior de activistas a favor del acceso; no solo querian que
el gobierno rindiera cuentas de sus actividades, como también
querian sus antecesores, sino que querian trabajar con ellos para
crear cosas utiles para la sociedad, basados en una nueva serie
de herramientas disponibles gracias a la expansion del software
abierto, la internet, y el acceso a las plataformas como Facebook
o Twitter.

El mundo de la internet, andrquico, cadtico, encontraba
del otro lado una estructura del siglo XIX basada en principios
de jerarquia y especializacién. En el medio, una transformacién
operaba en la sociedad civil a nivel global. La era de los datos
abiertos, y en general del uso de datos para distintas actividades,

se abria en medio de la incertidumbre, la necesidad de encontrar
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nuevas narrativas para la actividad puablica y una nueva generacién
de actores llegando a la madurez. Estos actores fueron capaces de
tomar datos de los gobiernos y construir herramientas sin pedir
ningun tipo de autorizacion. Fueron capaces de crear herramientas
de participacién que llegaron a miles, y consiguieron cambios en
algunas politicas publicas, sin realizar extensos operativos de lobby
en congresos. Enresumen, fueron capaces de crear nuevas practicas
sociales y politicas que entraron en conflicto, contradiccién o
coexistencia con practicas anteriores. Estas practicas hoy existen,
son verificables en la realidad y no pueden ser ignoradas. La
pregunta es si traen consigo un fortalecimiento de los sistemas
democraticos, o se trata de movimientos esporadicos. Dicho de
otra forma, el verdadero desafio es ver si pueden permear a toda
la sociedad y escalar en un plazo razonable, o si se trata de un
experimento de corto plazo. A pesar de lo que digan nuestras
intenciones , ain no es claro que estas nuevas practicas hayan
llegado para quedarse.

Una hipétesis de maxima es que estos movimientos van a
lograr consolidar nuevas practicas politicas. En este mundo nuevo
vamos a ver representantes mas transparentes, un financiamiento
de la politica acorde a las instituciones democraticas, y una mayor
participacion de actores —tradicionalmente excluidos— en la
vida publica. Posiblemente vamos a tener algunas herramientas
para tomar decisiones como sociedad de forma mds deliberativa.

Pero esto solo sera posible si otros sistemas dentro de la sociedad
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(notoriamente el sistema econémico) acompasa estos cambios.

Dicho de otra forma, una sociedad mads participativa deberia
ser mas igualitaria y garantizar a sus miembros un mejor acceso
a servicios bdasicos, asi como a las herramientas de participacién.
Estas discusiones debieran haber superado las tradicionales
brechas entre izquierda y derecha, para contemplar otros ejes
de discusién tales como la tensién entre libertad y autoridad.
También supone el triunfo de una perspectiva pluralista a nivel
politico en donde cada individuo puede expresar sus creencias
sin temor a ninguna represalia. En el hoy no existen realmente
obstaculos de corte econémico o tecnoldgico para avanzar hacia
este objetivo.

Una hipétesis de minima es que estos intentos seran
recordados como la experiencia de un grupo de llamados hipsters
a principios del siglo XXI. Un intento interesante, osado, pero
condenado al fracaso debido a su fragmentacién e incapacidad de
incluir a grandes sectores ciudadanos que atin no tienen cubiertas
sus necesidades basicas.

En el mejor de los casos, algunas de sus pricticas seran
adoptadas por instituciones establecidas, y podran contribuir
a incrementar su legitimidad. Su efecto serd marginal. Ain no

tenemos una respuesta para esto.

3. AMERICA LATINA ABIERTA

En América Latina, a caballo de los procesos de gobierno
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abierto impulsados por la organizacién internacional del mismo
nombre, actores de distintos tipos comenzaron a empujar por
politicas de datos abiertos. Parte del trabajo que llevé desde
la Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos (ILDA),
junto con un grupo de colegas en gobiernos, organizaciones
internacionales y sociedad civil, consistié en explorar si los paises
en América Latina se encontraban preparados para asumir el
desafio de las politicas de datos abiertos.

La conformacién de un grupo de paises que decidié llevar
adelante politicas institucionalizadas a través de decretos y leyes,
confirmé que, mas alla de la tendencia politica de turno, existia un
grupo de pioneros que iba a promover el uso de los datos abiertos
para el bien comun. Este grupo de actores se encuentran en todos
los partidos politicos, en varios sectores de la sociedad civil, en el
servicio civil y también en la academia. En muchos paises es un
genuino movimiento de abajo hacia arriba (bottom-up) dentro de
varias organizaciones publicas, privadas y sociales. Yo creo que
lo que estamos presenciando es una gran convergencia hacia la
idea de que los datos y su uso generan nuevas oportunidades para
cambiar la democracia en dreas claves como la transparencia en el
sector publico, la apertura del acceso a la cultura y la promocién
de la participacién ciudadana. También tenemos algo de evidencia
acerca de pequefias y medianas empresas con alto valor afadido,
que utilizan tecnologia para generar nuevos puestos de trabajo.

Las coaliciones de actores que han empujado estas politicas
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lo han hecho con apoyo de algunos lideres politicos y técnicos
dentro del sector publico, pero en general, se hizo fuera de los
radares de grandes instituciones. Esto les ha permitido una
flexibilidad importante a la hora de avanzar de forma incremental.
Pero naturalmente este modelo tiene un limite a la hora de escalar.

Falta camino en América Latina. Por un lado, falta el
desarrollo de capacidades en la sociedad civil y los gobiernos para
aprovechar esta construccion. Las politicas de datos abiertos, los
portales y algunas herramientas son meramente habilitadores para
un cambio. Se precisa de una ciudadania activa y herramientas
que hayan sido democratizadas para comenzar a trabajar. Por otro
lado, la inversién para generar una infraestructura abierta que
permita aprovechar la liberacién de datos se encuentra ain en
ciernes. Generar esa infraestructura requiere de lideres técnicos
con determinacién y con una mirada clara acerca del valor ptblico
que esa infraestructura generard. De la misma forma en que se
construyen las vias de tren, en algunos casos se puede favorecer
el desarrollo de un pais entero, solo de una secciéon del pais o,
incluso, solo de unos pocos. Nuevas herramientas que operen
sobre los datos, tales como las que se desarrollan en base a la
llamada inteligencia artificial, podrian permitirnos predecir
cambios de clima, combatir el dengue o, potencialmente, tener
una politica mas transparente.

Desde una reflexién mds general, creo que también faltan

lideres capaces de entender esta nueva forma de trabajo y las
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implicancias politicas de los sistemas abiertos (ver seccién 5).
El liderazgo requerido para entender este nuevo tipo de accién
social, implica capacidad de dialogar, y resiliencia frente a
procesos que no son del todo cémodos. Requiere también algo
que para los lideres politicos es usualmente dificil: escuchar y
entender cosas que no necesariamente les gustan. La verdad y
el poder deberan encontrarse mas seguido. Finalmente, debido
a la gran abundancia de datos y personas capaces de utilizarlos,
y la creciente complejidad de la sociedad, también estos nuevos
liderazgos deberdn aprender a admitir que no pueden saberlo y
requieren de otros actores para poder resolver problemas sociales.
La apertura, entonces, trasciende lo meramente técnico para
ser una actitud hacia los otros (incluso los adversarios) en una
democracia. Porque estas capacidades se requieren para preservar

una democracia en tiempos donde no debe darse por sentada.

4. EL LADO OSCURO DE LOS DATOS

Asi como los datos abiertos han permitido un campo de
trabajo fértil para mejorar distintas areas de la sociedad, existen
también desarrollos que podrian poner en riesgo a nuestras
sociedades. No todos los datos pueden ser abiertos o distribuidos
de igual forma. No solo los gobiernos generan datos, sino también
crecientemente las personas. Cuando caminamos con nuestro

teléfono inteligente, usamos una aplicacién, nos movemos por

213



la ciudad, estamos constantemente generando datos que en
general empresas y gobiernos utilizan con fines de diversa indole.
Estd muy bien aprovechar los descuentos de una cadena de
supermercados utilizando una tarjeta de fidelizacion, pero si los
datos de esa tarjeta ayudan a construir un perfil personalizado
de mis compras, que luego se comparte con otras organizaciones
sin mi consentimiento, tal vez sea un problema. También es un
problema, si yo fuese mujer y en base a las compras que hice, una
tienda de ropa fuera capaz de deducir que puedo estar esperando
un hijo y se lo comunica a mi familia antes que yo.

Es un problema si, en base a la informacién de mi tarjeta de
crédito y mi perfil en linea, alguien puede predecir mi supuesta
capacidad de pago en un préstamo, pero no sé cémo paséd. Todos
estos ejemplos se dan en la vida real.

Estan aconteciendo hoy en nuestras sociedades en la medida
en que ciertas tecnologias de la informacién se incorporan a
distintos procesos productivos y de mercantilizacién. Sin embargo,
como aun no hemos alcanzado una masa critica suficiente, no
discutimos demasiado sobre esto.

Hay que recordar que muchas veces la tecnologia se incorpora
a procesos sociales y econdémicos que no necesariamente son
justos, y presentan serias asimetrias de poder e informacién entre
las partes. El uso de los datos puede potenciar muchas de estas

inequidades.
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De igual forma, si bien buena parte de quienes trabajamos
en esta drea asumimos que el uso de datos es bueno para la
democracia, la reciente elecciéon en Estados Unidos demuestra
algo preocupante acerca del uso de los datos que voluntariamente
entregamos a Facebook, Twitter y otras plataformas. La noticia
de que Donald Trump habria contratado a expertos en el uso de
datos para enviar mensajes personalizados basados en perfiles
psicométricos es preocupante. Dicho de otra moda, si una
empresa sabe mis miedos, mis gustos y mis opciones, puede
ofrecer aquello que mas los potencie. Ademads de llevarme a vivir
en mi propia burbuja, también bloquea la posibilidad de discutir
con otros, alimentando una visién de la realidad que no puede ser
verificada.

Consecuentemente, si estas plataformas comienzan a mostrar
noticias falsas, es posible que distorsionen mi percepcién sobre

los otros. Este riesgo es real, aunque tal vez se haya exagerado
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un poco en la elecciéon norteamericana. Y deberia encontrarnos
preparados para discutir como usar (o eventualmente resistir el
uso) de este tipo de tecnologias en los procesos electorales. Dicho
de forma mas directa: cuando el polvo se asiente y podamos
auténticamente realizar un andlisis forense de lo que ha acontecido
en Estados Unidos y en otras democracias con los fendmenos de
noticias falsas, y en general con las campafias basadas en datos
personas y big data, es hora de que los reguladores y los propios
actores tomen en sus manos el asunto. La desinformacién en los
sistemas democraticos es un grave riesgo.

Asimismo, en muchos casos se encuentra una vision tecno-
utdpica de la sociedad. Muchas personas de buena fe piensan que,
debido a que existe un programa o una tecnologia determinada, los
problemas van a desaparecer. De esta forma vemos en la regién la
existencia de “desafios” para resolver problemas complejos como
la educacién o la salud, en base a la “tecnologia” y a un grupo de
“emprendedores”. La generalidad de muchas de estas afirmaciones
y sus formatos es, en muchos casos, temeraria. Naturalmente
precisamos un grupo diverso de personas que puedan aportar
sus conocimientos tecnolégicos para la resolucién de problemas,
pero seguro no necesitamos un tnico modelo basado en formatos
de startups para resolver problemas que, por definicién, son
colectivos y dificiles. Dicho de forma mas simple: no es lo mismo
hacer una disrupcién en el mercado del delivery de comidas que

en un sistema de educacién. Se requieren emprendedores de
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distintos tipos, y muchos de ellos no llegardn a Silicon Valley.
Y eso esta bien, pues la innovacién ocurre en un contexto dado
que en muchos, sino todos los casos, estd alejado de las costas de
California.

Por otro lado las instituciones que tenemos para gobernar
el uso de los grandes datos y herramientas que se aplican sobre
ellos son anticuadas. Las llamadas leyes de protecciéon de datos
personales necesitan ciertas mejoras (y en algunos casos de
América Latina, necesitan existir) para poder lidiar con estas
nuevas situaciones. Una idea a explorar es establecer la soberania
personal sobre los datos, como lo han hecho paises como Estonia.
Es una idea interesante: poder saber quién ha usado mis datos y
cémo. Pero atin enfrenta la complejidad técnica de la magnitud.
Y si bien la region ha lanzado iniciativas interesantes de gobierno
electrénico, muchas de ellas deberian ser revisadas a la luz de los
nuevos desarrollos. Los centros de seguridad o centros de gestién
de trafico, dentro del llamado modelo de ciudad inteligente,
manejan un sin fin de datos sobre las ciudades, pero no estd muy
claro si devuelven esos datos en forma de conocimiento abierto o
son una mera maquinaria de control social.

Finalmente se encuentrala situaciéon de seguridad vinculada al
uso de los datos a nivel global. Algunos paises han comenzado una
tendencia preocupante al desarrollar genuinas armas de espionaje
masivo, interfiriendo con los principios basicos de internet, asi

como con derechos humanos fundamentales. Algunos paises en

217



América Latina se han sumado a la compra de tecnologia con estos
fines, sin que existan marcos claros para la defensa de derechos
fundamentales. La llamada agenda de ciberseguridad puede tener
el potencial de luchar contra auténticos criminales, pero también
de limitar la innovacién si no existen protocolos adecuados. La
linea fina entre seguridad y libertad en esta drea aun debe ser
decidida.

Para los lideres politicos que emergen en este espacio, esta
agendaes complicada. Nadie puederesistirlatentacién deasociarse
a la modernidad. Es un sentimiento muy humano (y explotable
politicamente) ser parte del grupo que lidera ciertas practicas. En
algunas épocas, tener un sitio web era ser considerado moderno.
Hoy por hoy, tener una iniciativa “inteligente” es considerado
moderno, sea una ciudad, un auto o un sistema de recoleccién
de residuos. Quienes operan asistiendo financieramente a estas
iniciativas deberian incorporar marcos éticos de andlisis sobre
este tipo de decisiones.

Los y las lideres politicos deberian tomar debida cuenta de
este canto de sirena, y junto con los técnicos, la sociedad y la
propia industria sincerar los criterios de que es necesario y que
no para este nuevo mundo. Tal vez esto sea muy ideal, pero en un
mar de promesas sobre lo que la tecnologia podria hacer, la falta
de entrega sobre ella puede traer consecuencias muy adversas

para todos los involucrados
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5. LAS IMPLICANCIAS POLITICAS DE LA AGENDA DE DATOS

¢Qué serd de quienes buscan innovar en la politica en este
panorama? Los lideres emergentes no deberian dejarse llevar
solo por la moda tecnoldgica, sino también pensar y actuar de
forma critica acerca de estos nuevos desarrollos. Deben poder
entender lo que buscan las empresas, los emprendedores, y la
sociedad en general cuando promueven un determinado tipo de
tecnologia. Deben poder evaluar como eso afectara las libertades
y seguridades de quienes ellos representan. Esto va desde cémo y
qué contrata el Estado para llevar mejor sus fines, hasta el impacto
que estas tecnologias pueden tener sobre viejos problemas de la
region, como la corrupcién.

Hay también espacio para pensar una agenda de uso de
tecnologia, y en particular de los datos, de forma sostenible
para resolver problemas reales con la gente en lugar de esperar
soluciones magicas de la tecnologia. Los lideres politicos de
este presente, deben construir la infraestructura que permitird
a los datos servir a muchos y no a unos pocos, y reforzar sus
promisorias practicas politicas. No es un trabajo particularmente
facil. Y en este trabajo no deben olvidarse los temas del “viejo
mundo”, ese que todavia no vive de las noticias de Silicon Valley,
sino que le falta tendido eléctrico, acceso a la salud, la vivienda y

la internet.
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En general siempre he creido que ademds de prometer un
nuevomundoatravés de nuevas praxis politicasy sociales mediadas
por ciertas tecnologias, también hay que generar evidencia de que
ese nuevo mundo sirve a la mayoria, y no a un pequefio grupo o
elite. En los proximos afios buena parte de esta agenda se juega
en que existan lideres en distintos campos que avancen hacia la
apertura del uso de los datos y las tecnologias emergentes para
beneficio de la mayoria, y que promuevan un cambio profundo
en las estructuras de poder, sociales y econémicas. En particular,
parte de este proceso requiere lideres politicos conscientes de los
desafios que la tecnologia presenta y como gobernarla. Pero la
revolucién ird mas alld de la politica: llegard a dreas de la ciencia,
la sociedad y el arte, donde también debe jugarse esta nueva visién
del mundo.

Las practicas innovadoras a nivel politico deberian ser
habilitantes a tan noble objetivo. En los préximos afios me
encontraran explorando y creando junto a muchos de ustedes
desde la Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos, en
alianza con el Fondo Altec Avina-ON y el Centro de Investigaciones
para el Desarrollo, investigando acerca de como crear esta nueva
realidad y asistir a los liderazgos que emergen en distintas areas;
construyendo un mundo posible, distinto y, esperemos, mas justo

al actual.
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Capitulo 8

UNA BUENA GOBERNANZA PARA INTERNET

Cristian Ledn




En el Informe sobre Desarrollo Mundial de 2017, el Banco
Mundial reiterd la importancia de la gobernanza como mecanismo
de participacién inclusiva en la toma de decisiones para incidir en
el desarrolloy la igualdad a nivel global (Banco Mundial, 2017). La
gobernanza, en ese sentido, se ha convertido en principio basico
y deseable para la gestién del poder en democracia.

Internet es una gran red distrib